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ATA DO CONSELHO DA PROCURADORIA-GERAL
DO MUNICIPIO DE FUNDAO/ES — CPROGER
10° SESSAO ORDINARIA HIDRIDA- 29/05/2023

No vigésimo nono dia do més de maio do ano de dois mil ¢ vinte ¢ trés, as dez horas ¢
dez minutos, com quorum verificado ¢ atendido, na Sala do CPROGER situado no
endercgo indicado no rodapé, miciou-s¢ a 10" Sessdo Ordinaria do Conselho da
Procuradoria-Geral do Municipio de Fundao — CPROGER, realizada presencialmente ¢
de forma online atraves do aplicativo zoom, reunido sob I[D n® 870 1376 3813.

Presentes na reunido: Dr. Gelson Antonio do Nascimento, Procurador-Geral do
Municipio: Dr. Gleidson Demuner Patuzzo, Subprocurador Geral do Municipio; Dra.
Andreza Martins Boone ¢ Dr. Jeronymo Comério Neto, Procuradores Municipais ¢ a
Srta. Beatriz Carretta Zuccolotto, Secretaria.

Procuradores membros do Conselho: Dr. Gelson Antonio do Nascimento, Dr.
Gleidson Demuner Patuzzo, Dr*. Andreza Martins Boone ¢ Dr. Jeronymo Comério
Neto.

O Presidente cumprimentou os presentes ¢ declarou aberta a sessao.
A seguir, procedeu-se a regular discussao dos seguintes pontos:

Inicialmente, o Presidente requereu a leitura da ata da sessdo de 27/04/2023 que foi
aprovada por unanimidade com as consideragdes realizadas pelo Presidente.

Passou a palavra para o Dra. Jeronymo Comério Neto para apresentacdo do acordao dos
autos do processo 009849/2022. Com a palavra Dr. Jeroymo Comério Neto apontou que
ndo foi possivel elaborar o acordao, solicitando o adiamento para a proxima sessao.

Os proximos processos pautados n® 009292/2022 e 9293 2022 foi dado continuidade na
discussdo a respeito do termo de fomento e termo de colaboracgio, respectivamente. Dr.
Gelson Antonio do Nascimento trouxe na sessdo a sugestdo do item 6.5 dos pareceres
referenciais, nos seguintes termos:

6.5. DA PESQUISA DE PRECOS

A pesquisa de mercado no ambito das parcerias definidas na Lei Federal
13.019/2014 foi enfrentada pelo Plenario do TCEES, por ocasido do
julgamento do Processo n® 00376/2019-9. que culiminou na edicdo do Parecer
em Consulta n® 18 2019-1.

A proposito, destaco seguinte trecho da fundamentacio do voto-vista

proferido pelo Exmo. Sr. Conselheiro DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER,
bem como a conclusdo encampada pelo Plenario:

[.].
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Ou seja, a Lei transfere a responsabilidade exclusiva a
organizagdo da  sociedade civil o  gerenciamento
administrativo ¢ financeiro  dos  recursos  recebidos,
inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, de
investimento ¢ de pessoal. entretanto, ainda que a Lei ndo
traga a obrigatoriedade para cotacio de precos para
analisar quais siio os valores praticados no mercado,
nio vejo outra medida mais apropriada do que a
pesquisa de precos de mercado, para verificar a
compatibilidade entre o valor previsto para realizacio
da despesa. 0o aprovado no plano de trabalho, e o valor
efetivo da compra ou contratacdo. At¢ mesmo porque.
como s¢ observa no corpo da perguntada realizada pela
Consulente, — “quando verificado que os valores ndo
superam aqueles previstos no plano de trabalho” —, para se
chegar a essa conclusdo, ha que se fazer alsum tipo de
pesquisa de mercado.

[...]

O fato de a Lei 13.019/2014 trazer o disposto no art. 84 que
cxclui a Ler 8.666'93 das parcerias entre a Administragio
Pablica e as organizacdes da sociedade civil, bem como
niao haver regra expressa quanto a obrigatoriedade de
se comprovar _a _ compatibilidade dos custos
apresentados com os praticados no mercado, nio
dispensa essa condicio como meio de se verificar se o
custo do objeto da parceria a ser firmada se encontra
adequado ao do mercado. A pesquisa de precos consiste
em_procedimento prévio e indispensivel para a
verificacdo de existéncia de recursos suficientes para
cobrir despesas decorrentes do ajuste e tem como uma
das func¢des garantir a busca de um custo justo, coerente
e de referéncia a3 Administracio publica, alcancando,
por consequéncia o principio da economicidade.

[...].

CONCLUSAO

by A Lei transfere a responsabilidade exclusiva a
organizagao da sociedade civil o  gerenciamento
administrativo e financeiro dos rtecursos recebidos,
inclusive no que diz respeito as despesas de custeio. de
investimento ¢ de pessoal. entretanto, ainda que a Lei ndo
traga a obrigatoriedade para cotacio de precos para
analisar _quais sio os valores praticados no mercado,
nio_vejo outra medida mais apropriada do que a
pesquisa _de precos de mercado. para verificar a
compatibilidade entre o valor previsto para realizacio
da despesa, 0o aprovado no plano de trabalho, e o valor
efetivo da compra ou contratacio. Quanto a devolugao de
recursos @ Administragdo. a Lei confere em seu art. 52, o
dever de serem devolvidos a Administragdo ao fim da
parceria, os saldos financeiros remanescentes. inclusive os
provenientes das receitas obtidas das aplicacdes financeiras
realizadas:

Se, por um lado, a Lei Federal n® 13.019/2014 ndo faz mengdo a pesquisa de
pregos, por outro lado. o seu Decreto Regulamentador de n® 8.726 2016 o laz,
no § 1°do art. 25, verbis:
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Art. 25. Para a celebracio da parceria, a administracio
publica federal convocara a organizaciio da sociedade
civil selecionada para., no prazo de quinze dias,
apresentar o seu plano de frabalho, que dever:d conter,
no minimo, 0s seguintes elementos:

[...].

V - a previsio de receitas ¢ a estimativa de despesas a
serem realizadas na execucio das agoes. incluindo os
encargos sociais ¢ trabalhistas e a discriminagdo dos custos
indiretos necessarios a execugdo do objeto;

[...].

§ 1" A previsio de receitas e despesas de que trata o
inciso V do caput devera incluir os elementos indicativos
da mensuracio da compatibilidade dos custos
apresentados com os precos praticados no_mercado ou
com outras parcerias da mesma natureza. tais como
cotacdes, tabelas de precos de associacdes profissionais,
publicacdes especializadas ou quaisquer outras fontes de
informacio disponiveis ao publico.

)

Observe que o Decreto Regulamentador da Lei Federal n® 13.0192014
amplia os elementos indicativos da mensuracdo da compatibilidade dos
custos apresentados com os precos praticados no mercado, talvez na tentativa
de simplificar a o processo. diante das dificuldades naturais que podem recair
sobre o ato da OSC. a partir da propria experiencia da administragio publica
em certames licitatorios.

Em verdade, a pesquisa de pregos visa verificar a compatibilidade dos pregos
dos itens ou servigos que compoem o valor da parceira, com aqueles
praticados no mercado. A finalidade primordial ¢ atender ao principio da
economicidade, garantido a lisura dos pregos apontados, isento de
superfaturamento ou sobreprego.

Com isso, o plano de trabalho conterd o valor estimado da parceira, bem
como o cronograma de desembolso.

No Termo de Fomento, como a imciativa ¢ da OSC, a pesquisa de pregos a
ser conduzida pelo Poder Publico visa comprovar a compatibilidade dos
pregos dos itens ou servigos que compdem o objeto e o valor da parceria
mencionados no plano de trabalho apresentado. com aqueles praticados no
mercado. A guisa de exemplo. a pesquisa pode ser realizada de forma ampla,
inclusive com or¢amentos ou pesquisas de itens na internet, sites de compras,
fornecedores pessoas lisicas ou juridicas, alem de banco de pregos, outros
contratos publicos, ou parcerias.

No Termo de colaboracio, como a iniciativa é do Poder Publico, a pesquisa
de pregos a ser conduzida tem por objetive obter os precos dos ilens ou
servigos que compoem o ohjeto, com vistas a definir o valor da parceria a ser
firmada, servindo de base a elaboracido do plano de trabalho. A guisa de
exemplo, a pesquisa pode ser recalizada de forma ampla. inclusive com
orgamentos ou pesquisas de itens na internet, sites de compras. fornecedores
pessoas fisicas ou juridicas. alem de banco de pregos, outros contratos
publicos, ou parcerias.

Portanto, em atendimento ao Parecer em Consulta n® 18/2019-1 e ao disposto
no § 1° do art. 25 do Decreto Federal n® 8.726/2016, recomenda-se a
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realizacdo da pesquisa de pregos, com vistas a aferir a compatibilidade dos
custos apresentados com os praticados no mercado.

Apbs proceder a leitura da sugestdo do item 6.5, os demais conselheiros ndo destacaram
consideracdes, sendo assim, o Presidente encerrou a fase de discussdo ¢ iniciou a
votagdo para o processo n° 009292/2023:

(i) O Relator Dr. Jeronymo Comério Neto manteve seu voto com acolhimento
da sugestio de redagdo do item 6.5, bem como a confeccio de dois
cheklist’s, wm para abarcar exclusivamente o procedimento com
chamamento ¢ outro sem chamamento, nos casos de dispensa de licitagao ¢
inexigibilidade do Dr. Gelson Antonio do Nascimento:

(ii) Dra. Andreza Martins Boone acompanha o Relator com as sugestoes
realizadas pelo Dr. Gelson Antonio do Nascimento: £

(iiiy ~ Dr. Gelson Antonio do Nascimento acompanha o Relator com as sugestoes _
realizadas;

(iv)  Dr. Gleidson Demuner Patuzzo acompanha o Relator com as  sugestoes
realizadas pelo Dr. Gelson Antonio do Nascimento.

Encerrada também a fase de discussao do processo de Relatoria de Dr. Gleidson
Demuner Patuzzo. iniciou-se a votagdo para o processo n’ 009293/2022:

(i) O Relator Dr. Gleidson Demuner Patuzzo manteve seu voto com
acolhimento da sugestdo de redagdo do item 6.5, bem como a confec¢ido de
dois cheklist’s, um para abarcar exclusivamente o procedimento com
chamamento e outro sem chamamento, nos casos de dispensa de licitacio ¢
inexigibilidade do Dr. Gelson Antonio do Nascimento;

(i) Jeronymo Comério Neto acompanha o Relator com as sugestdes realizadas
pelo Dr. Gelson Antonio do Nascimento;

(ili) ~ Dra. Andreza Martins Boone acompanha o Relator com as sugestoes
realizadas pelo Dr. Gelson Antonio do Nascimento:

(iv)  Dr. Gelson Antonio do Nascimento acompanha o Relator com as sugestoes
realizadas;

Por fim, a proxima sessio ordinaria foi designada para o dia 07/06/2023, estando desde
ja todos cientes.

Nada mais havendo a ser deliberado, o Presidente declarou encerrada a sessdo do
Conselho da Procuradoria-Geral do Municipio de Fundao — CPROGER, as dez horas e
cinquenta minutos, determinando a lavratura desta ata, que sera lida, aprovada e
assinada na proxima sessio do Conselho da Procuradoria-Geral do Municipio de
Fundio.

Fundao/LS, Sala do CPROGLER, 29 de maio de 2023.
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GELSON ANTON!O DO NASCIMENTO
Presidente do CPROGER

GLEIDSON DEMUNER PATUZZO
Consclheiro-membro

ANDREZA MARTINS BOONE
Procuradora Municipal

JERONYMO COMERIO NETO
Procurador Municipal

BEATRIZ CARRETTA ZUCCOLOTTO
Secretaria
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PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi proposto para assinatura digitai na plataforma Portal OAB. Para verificar as
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até o site https://oab.portaldeassinaturas.corﬁ.br:443 e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido.
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