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EMENTA DO ACORDAO 007/2023 - CPROGER

DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR. TERCO CONSTITUCIONAL DE
FERIAS. BASE DE CALCULO. COMPUTO DE OUTRAS VANTAGENS.
CONSIDERACOES. (1) As Vantagens Remuneratérias Permanentes e Fixas
compdem a remuneracao do servidor, incorporando-se ao seu patrimonio pessoal, sem
a possibilidade de exclusdo, integrando, portanto, a base de calculo do adicional de
férias. Exemplo: Assiduidade. (2) As Vantagens Remuneratoérias Temporarias e Fixas
compdem a remuneracdo do servidor, temporariamente, mas em valor fixado em lei,
ndo sendo devida quando cessarem as condicOes que ensejam o seu pagamento.
Compoem a base de céalculo do adicional de férias, apenas se integrarem a
remuneracdo do servidor percebida no més em que se iniciar o periodo de fruicdo, isto
é, se, quando iniciar as férias, o servidor ainda for beneficidrio das aludidas vantagens.
Exemplo: periculosidade, insalubridade, gratificacao por participacao em comissao
ou pelo exercicio de funcao, instituidas por lei especial, desde que de valor fixo e
que nao haja lei especial dispondo de modo diverso. (3) As Vantagens
Remuneratdrias Temporaria Variavel sdo aquelas de valor varidvel e flexivel que
compdem a remuneragdo do servidor, temporariamente e de forma eventual, ndo
sendo devidas quando cessarem as condi¢des que ensejam o seu pagamento, desde
que a lei instituidora nao disponha de modo diverso. Exemplo: horas extras, plantdes
e adicional noturno. Serdo computadas na base de célculo do tergo constitucional de
térias se integrarem a remuneracao do més em que se iniciar o periodo de fruicao e
pelo valor devido nesse més, segundo dispde o art. 105, caput c¢/c art. 67, ambos da
Lei Municipal n° 804/1993. A titulo de exemplo, se o servidor iniciar o periodo de
fruicdo das férias no dia 01/08/2023, referidas vantagens ndo serdo computadas na
base de célculo do terco constitucional de férias porque as atribuicées do cargo nao
foram exercidas naquele més. Por outro lado, se o periodo de fruicao das férias se
iniciar no dia 21/08/2023, referidas vantagens serdo computadas na base de calculo
do terco constitucional de férias, pelo montante realizado até essa data, restrito ao
més de inicio da fruicdo. Em qualquer caso, ndo se pode utilizar a média, porque nao
ha autorizacao legal nesse sentido. Em relacdo ao plantao, se a lei instituidora vedar
sua inclusdao na base de calculo das férias ou de quaisquer vantagens, deve ser
observada.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, ACORDAM os membros do CPROGER, por
unanimidade, aprovar as deliberagdes listadas nos itens acima, nos termos do Voto do
Conselheiro-Relator, que incorporou os apontamentos realizados pela Conselheira
Dré. Andreza Martins Boone, do que resulta a edicio de 12 enunciados
administrativos, afetos ao tema analisado, nos seguintes termos:

ENUNCIADO 09 - A base de calculo do terco constitucional de férias é a remuneragao
do servidor percebida no més em que se iniciar o periodo de fruicio, nos termos do
art. 105, caput, da Lei Municipal n° 804/1993.

ENUNCIADO 10 - Nao ha previsao na Lei Municipal n°® 804/1993 que autorize o
computo da média das vantagens de natureza remuneratéria na base de calculo do
tergo constitucional de férias.

ENUNCIADO 11 - A utilizacdo da média de vantagens de natureza remuneratdria na
composicao da base de calculo do terco constitucional depende de prévia alteracao do
art. 105 da Lei Municipal n° 804/1993, por meio de lei, cuja iniciativa é privativa do
Chefe do Poder Executivo Municipal, ou de disposicdo expressa na lei instituidora da
vantagem.

ENUNCIADO 12 - Vantagens de natureza remuneratdria, sejam elas permanentes ou
temporarias fixas, somente comporao a base de calculo do adicional do terco
constitucional de férias se integrarem a remuneracio percebida no més em que se
iniciar o periodo de fruicao, a menos que a lei instituidora disponha, expressamente,
sobre a possibilidade de utilizacdo da média ou outra forma de computo. Isso significa,
por exemplo, que, se algum servidor, no més em que se iniciar o periodo de fruicao
das férias, ainda participe de alguma comissao, 6rgao colegiado, ou exerca funcdo para
a qual seja prevista alguma vantagem de natureza remuneratéria permanente ou
temporaria fixa, devera ser computada na base de célculo do terco constitucional de
férias.

ENUNCIADO 13 - As horas extras, plantdes e adicional noturno serdo computadas
na base de calculo do terco constitucional de férias se integrarem a remuneracao do
més em que se iniciar o periodo de fruicao e pelo valor devido nesse més, segundo
dispde o art. 105, caput c/c art. 67, ambos da Lei Municipal n® 804/1993. A titulo de
exemplo, se o servidor iniciar o periodo de fruicdo das férias no dia 01/08/2023, refe-
ridas vantagens nado serdo computadas na base de célculo do terco constitucional de
térias porque as atribuicoes do cargo nao foram exercidas naquele més. Por outro lado,
se o periodo de fruicdo das férias se iniciar no dia 21/08/2023, referidas vantagens
serdo computadas na base de calculo do tergo constitucional de férias, pelo montante
realizado até essa data, restrito ao més de inicio da fruicao.
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ENUNCIADO 14 - Pelo principio da especialidade, deve ser observada a disposigao
contida em lei que veda a inclusdo de determinada vantagem na base de calculo das
férias ou do décimo terceiro salario.

ENUNCIADO 15 - A Gratificacao de Incentivo a Melhoria da Qualidade de Assistén-
cia Médica (GQUAM), prevista na Lei Municipal n° 1.103 de 21/02/2018, integra a
base de calculo do terco constitucional de férias, cujo valor deve ser estabelecido a par-
tir da média aritmética dos valores percebidos pelo profissional médico referente aos

altimos 12 (doze) meses trabalhados, por expressa previsao legal nesse sentido (art. 3°
da Lei Municipal n° 1.103 de 21/02/2018).

ENUNCIADO 16 - A Gratificagdo de Produtividade Fiscal criada pela Lei Municipal
n°1.237 de 06/07/2020, em favor dos ocupantes do cargo de Auditor Fiscal de Tributos
Municipais, ndo integra a base de calculo do terco constitucional de férias por expressa
vedagao disposta no art. 5° do referido diploma normativo.

ENUNCIADO 17 - Os valores dos plantdes extras na Secretaria Municipal de Saade,
de que trata a Lei Municipal n° 1.256 de 14/12/2020, vantagem temporaria e variavel,
ndo integram a base de calculo do terco constitucional de férias, por expressa vedacao
disposta no § 2° do art. 4° do referido diploma normativo.

ENUNCIADO 18 - A CLT nao se aplica aos servidores do Municipio de Fundao que
sdo regidos por Estatuto proprio, qual seja, a Lei Municipal n°® 804/1993.

ENUNCIADO 19 - Nao ha norma na Lei Municipal n° 804/1993 que impeca o servidor
de iniciar a fruigdo das férias na quinta ou na sexta-feira ou véspera de feriado,
restando afastada a aplicacdo da regra prevista no § 3° do art. 134 da CLT.

ENUNCIADO 20 - O terco constitucional de férias deve ser quitado até a data de inicio
de fruicdo das férias. A Lei Municipal n° 804/1993 ndo estabelece qualquer regime de
adiantamento da remuneragao do més das férias, como dispde o art. 145 da CLT, ina-
plicavel aos servidores do Municipio de Fundao que dispdem de Estatuto préprio. As-
sim, o pagamento da remuneragdo deve respeitar o calendario definido pelo Departa-
mento de Recursos Humanos, que também deve ser observado em relagdo aos servi-
dores em gozo de férias.

Fundao/ES, 14 de dezembro de 2023.

GELSON ANTONIO DO NASCIMENTO JERONYMO COMERIO NETO

Conselheiro Relator Conselheiro
ANDREZA MARTINS BOONE GLEIDSON DEMUNER PATUZZO
Conselheira Conselheiro
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VOTO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 009356/2023.
ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO - SEMAD
RELATOR: Dr. Gelson Antonio do Nascimento

1. RELATORIO

A Secretaria Municipal de Administracdo - SEMAD encaminhou os autos a PROGER
questionando sobre a composicdo da base de célculo do terco constitucional de férias,
bem como se nele devem ser computadas verbas varidveis e temporarias, tais como
horas extraordinarias, plantdes, produtividade, entre outros.

O Presidente do CPROGER, ora Relator, submeteu a matéria a analise do CPROGER,
formulando os seguintes questionamentos objetivos:

+ Qual a base de calculo do terco constitucional de férias devido aos servidores?
+ Qual a base de céalculo das férias devidas aos servidores?

+ Vantagens varidveis e temporarias como: horas extras, produtividade,
gratificacdes, adicionais de insalubridade ou periculosidade, integram a base de
calculo das férias e do respectivo terco constitucional?

Preteritamente, a PROGER, em andlise processual individual, reafirmou o contetdo
do art. 105 da Lei Municipal n°® 804/1993, segundo o qual: “por ocasido das férias do
servidor puiblico, ser-lhe-d pago um adicional de um terco da remuneracio percebida no més em
que se iniciar o periodo de fruigdo”.

No entanto, ha de se reconhecer a pertinéncia da matéria, sobretudo diante da
composi¢ao multipla do contetido do termo “remuneragao”, que é composto pelo
vencimento-base, acrescido das vantagens de natureza remuneratoria.

Eo que importa relatar.
2. FUNDAMENTACAO

2.1. ART. 37, INCISO XIV DA CRFB. VEDACAO AO EFEITO CASCATA.
VANTAGEM SOBRE VANTAGEM. CONSIDERACOES.

O art. 37, inciso XIV da CRFB veda o que a jurisprudéncia e a doutrina convencionaram
chamar de efeito cascata, que consiste na utilizacdo de vantagem pecunidria concedida
a servidor na base de calculo de outra vantagem.

Dispde o art. 37, inciso XIV da CRFB:
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Art. 37.[...].

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor piblico nio
serio _computados nem acumulados para fins de concessio de
acréscimos ulteriores; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

Inclusive a jurisprudéncia do STJ orienta-se no sentido de que o calculo das vantagens
pecunidrias deve ser realizado sobre o vencimento basico do cargo efetivo,
desconsiderando-se todas as demais vantagens do cargo, de natureza temporéaria ou
permanente, sob pena de escalonamento de vantagem geradora de efeito cascata, que
onera ilegalmente os cofres publicos (ST]. RMS: 53494 MS 2017/0050199-5, Relator:
Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 16/05/2017, T2. SEGUNDA
TURMA, Data de Publicacao: Dje 16/06/2017).

No entanto, o entendimento prevalecente é de que as férias e o décimo terceiro saldrio
(auxilio natalino) constituem exceg¢des a vedagao do art. 37, inciso XIV da CRFB, o que
torna possivel o computo de outras vantagens de natureza remuneratéria em suas
bases de calculo.

Em relacdo as férias e ao décimo terceiro salério, prevé a Constituicdo Federal, em seu
art. 7°, incisos VIII e XVII (aplicaveis ao servidor publico por forca do seu art. 39, § 3°),
que é direito o recebimento de “décimo terceiro saldrio com base na remuneracao
integral ou no valor da aposentadoria” e de “gozo de férias anuais remuneradas com,
pelo menos, um tergo a mais do que o salario normal”.

A “remuneracao integral” representa o total recebido e ndo apenas o vencimento.
Quanto ao “salario normal” nao ha na Constitui¢cdo Federal definicdo sobre em que
isso consista. O espirito do legislador, contudo, parece claro no sentido de que as
expressoes “salario normal” e “remuneracdo normal” se referem ao valor que o
servidor publico ird receber no més das férias (e que, consequentemente, constituira a
base de célculo do terco).

Por isso, a estas duas vantagens, ndo se pode simplesmente aplicar o art. 37, inciso XIV,
da Constituicao Federal.

Tal situagao é nos seguintes precedentes:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. DIREITO AO ADICIONAL
NOTURNO RECONHECIDO. REFLEXOS NO 13° SALARIO, FERIAS
E TERCO CONSTITUCIONAL. EXCLUSAO DO REFLEXO NOS
QUINQUENIOS. 1. Sio devidos os reflexos do adicional noturno no
décimo terceiro salario, nas férias e terco de férias, porquanto,
segundo a legislacido de regéncia, tais verbas sdo calculadas com base
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na remuneracido integral do servidor. 2. Descabida a extensio do
adicional noturno para calculo dos quinquénios, porquanto estes sio
computados com base unicamente no vencimento basico, nos termos
do art. 37, inciso XIV, da CR/88.3. Recurso provido. (TIMG; Al
1699927-30.2023.8.13.0000; Quinta Camara Civel; Rel® Des? Aurea
Brasil; Julg. 14/09/2023; DJEMG 14/09/2023).

APELACAO CIVEL. Impugnacdo ao cumprimento de sentenca. Acao
coletiva. Sintrase. Adicional de periculosidade e reflexos. Sentenca que
acolheu, parcialmente, a impugnagdo. Recurso do exequente para
incluir os reflexos dos adicionais na base de célculo do adicional de
periculosidade. Plano de cargos, carreiras e vencimentos dos
servidores publicos civis do estado de Sergipe que modificou a regra
insculpida na Lei estadual n°® 2.148/77. Reflexos incidem somente
sobre férias, 13° salario e horas extras. Impossibilidade de incidéncia
sobre outros adicionais. Inteligéncia do art. 37, XIV da CF. Recurso
conhecido e desprovido. (TJSE; AC 202300833801; Ac. 34649/2023;
Segunda Camara Civel; Rel. Des. Nao Identificado; DJSE 05/09/2023).

RECURSO INOMINADO. PRIMEIRA TURMA RECURSAL DA
FAZENDA PUBLICA. MUNICIPIO DE ALVORADA. Servidor
publico. Guarda municipal. Lei Municipal n°® 730/94. Adicional
noturno e hora ficta. Jornada de trabalho de 12x36. Direito
evidenciado. Principio da legalidade. Verbas incidentes apenas
sobre 0 13° salario, férias e ter¢o de férias. Vedacao constitucional ao
efeito cascata. Sentenca de improcedéncia reformada. Recurso
inominado parcialmente provido. (JECRS; RInom 0011552-
97.2022.8.21.9000; Proc 71010443851; Alvorada; Turma Recursal da
Fazenda Publica; Rel. Juiz Afif Jorge Simdes Neto; Julg. 28/07/2023;
DJERS 04/08/2023).

EMBARGOS DE DECLARACAO. ART. 1.022 DO CPC/15.
ALEGADA EXISTENCIA DE OMISSAO NO ACORDAO
EMBARGADO. Vicio constatado. Servidora publica municipal.
Adicional por tempo de servigo. Pedido relativo aos reflexos da
condenagdo que nao fora analisado. LCM n° 1.131/90. Adicionais de
hora-extra. Vantagem calculada sobre o salario-base. Triénios que
nio sio incorporados no vencimento padrio, sob pena de efeito
cascata. 13° salério, férias e terco constitucional, contudo, calculados
sobre a remuneracio. Reflexos devidos. Aclaratérios providos com
efeitos infringentes para, sanando a omissdo apontada, complementar
o acérdao embargado. (TJSC; APL 0300318-44.2019.8.24.0051; Segunda
Camara de Direito Pablico; Rel. Des. Francisco José Rodrigues de
Oliveira Neto; Julg. 08/08/2023)

Portanto, outras vantagens de natureza remuneratéria podem compor a base de
calculo das férias e do décimo terceiro saldrio, sem que se cogite ofensa ao art. 37, inciso
XIV, da Constituicao Federal.
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2.2. CLASSIFICACAO DAS VANTAGENS. EXEGESE UTILIZADA NESSE VOTO.

O presente voto utilizou a sistema sistemadtica para fins de classificacdo das vantagens:

VANTAGENS

REMUNERATORIA INDENIZATORIA

PERMANENTE TEMPORARIA

m ' FIXA I'VARIAVELI

A apuracdo do valor da vantagem para fins de computo na base de calculo das férias
observara a seguinte sistematica:

4+ Vantagem Remuneratoria Permanente Fixa: Valor que compde a remuneragao
do servidor de forma fixa e que ndo pode ser excluida. Exemplo: Adicional de
assiduidade. Integra a Base de calculo do adicional de férias.

4+ Vantagem Remuneratéria Temporaria Fixa: Valor fixo que compde a
remuneracdo do servidor, temporariamente, ndao sendo devida quando
cessarem as condicdes que ensejam o pagamento da vantagem. Exemplo:
periculosidade, insalubridade, gratificacao por participacdo em comissao ou
pelo exercicio de fungdo. Compdem a base de célculo do adicional de férias
apenas se integrarem a remunerac¢ao do servidor percebida no més em que se
iniciar o periodo de fruicdo, isto é, se, quando iniciar as férias, o servidor ainda
for beneficiario das aludidas vantagens

4+ Vantagem Remuneratoria Temporaria Variavel: Valor variavel e flexivel que
compde a remuneracdo do servidor, temporariamente e de forma eventual, nao
sendo devido quando cessarem as condi¢des que ensejam o pagamento da
vantagem, desde que a lei instituidora ndo disponha de modo diverso.
Exemplo: horas extras, plantdes e adicional noturno. Serao computadas na
base de calculo do terco constitucional de férias se integrarem a remuneracao
do més em que se iniciar o periodo de fruicao e pelo valor devido nesse més,
segundo dispde o art. 105, caput c/c art. 67, ambos da Lei Municipal n°
804/1993. A titulo de exemplo, se o servidor iniciar o periodo de fruicao das
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térias no dia 01/08/2023, referidas vantagens nao serdo computadas na base de
célculo do terco constitucional de férias porque as atribui¢des do cargo ndo
foram exercidas naquele més. Por outro lado, se o periodo de fruicdo das férias
se iniciar no dia 21/08/2023, referidas vantagens serdo computadas na base de
calculo do terco constitucional de férias, pelo montante realizado até essa data,

restrito ao més de inicio da fruicdo. Em qualquer caso, ndo se pode utilizar a
média, porque ndo ha autorizagdo legal nesse sentido. Em relagdo ao plantdo,
se a lei instituidora vedar sua inclusdo na base de calculo das férias ou de
quaisquer vantagens, deve ser observada.

2.3. LEGISLACAO MUNICIPAL. FERIAS E TERCO CONSTITUCIONAL. BASE
DE CALCULO

De inicio, necessario deixar claro que a base de célculo adicional de férias é a
remuneracdo do servidor, nos termos do art. 105, caput, da Lei Municipal n°® 804 /1993.
Isto é, o vencimento-base, acrescido das vantagens de natureza remuneratoria.

Ao conceituar remuneracdo, dispde o art. 67 da Lei Municipal n° 804/1993:
“remuneracdo é o vencimento do cargo, acrescido das vantagens pecunidrias
estabelecidas em lei”.

De acordo com o art. 74 da Lei Municipal n°® 804/1993, sdo vantagens pecunidrias
devidas aos servidores: (1) indenizacdo; (2) auxilios pecunidrios; (3) gratificacdes e
adicionais; (4) décimo terceiro vencimento.

Art. 74 Além do vencimento, serdo pagas ao servido publico as
seguintes vantagens pecuniarias:

I - Indenizacao;

II - Auxilios pecunidrios;

III - Gratificacoes e adicionais;

IV - Décimo terceiro vencimento.

§ 1° As indenizagdes e os auxilios pecuniarios ndo se incorporam ao
vencimento ou provento para qualquer efeito.

§ 2° As gratificagdes e os adicionais incorporam-se ao vencimento ou
provento, nos casos e condi¢des indicados nesta lei, vedada a contagem
de tempo objeto de outro beneficio anteriormente concedido.

§ 3° As vantagens pecunidrias ndo serdo computadas nem acumuladas
para efeito de concessao de quaisquer outros acréscimos pecuniarios
anteriores, sob o mesmo titulo ou idéntico fundamento.
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Em complemento ao conceito de indenizac¢des referidas no inciso I do art. 74 da Lei
Municipal n° 804/1993, prevé o art. 75, incisos I, II e III do mesmo diploma legal:

Art. 75 Constituem indenizagdes ao servidor publico:

I - Ajuda de custo;
II - Diarias;
III - Transporte.

Do mesmo modo, em complemento ao conceito de “auxilios pecuniarios” mencionado
no inciso II do art. 74 da Lei Municipal n° 804/1993, prevé o art. 86, incisos I, II, Ill e IV
do mesmo diploma legal:

Art. 86 Serdo concedidos ao servidor publico os seguintes auxilios:
I - Auxilio-transporte;

II - Auxilio-alimentagao;

III - Auxilio-creche;

IV - Bolsa de estudo.

Tendo em vista que o art. 105 da Lei Municipal n° 804/1993, afirma que o adicional de
um terco de férias serda calculado sobre a remuneracdo do servidor, devem ser
excluidas da respectiva base de calculo todas as vantagens de natureza indenizatoria,
tais como: indenizagao (inciso I do art. 74 da Lei Municipal n° 804/1993); auxilios
pecuniarios (inciso II do art. 74 da Lei Municipal n°® 804/1993) e décimo terceiro
vencimento (inciso IV do art. 74 da Lei Municipal n° 804/1993)

Portanto, com fundamento no art. 105, caput ¢/c art. 67; art. 74, incisos I, Il e IV; art. 75,
incisos I, II e III e art. 86, incisos I, I, III e IV, todos da Lei Municipal n°® 804/1993, a
primeira conclusdo a que chego é de que NAO compdem a base de célculo das férias
e do respectivo terco constitucional as seguintes vantagens de natureza indenizatoria:
(1) ajuda de custo, (2) diarias, (3) transporte, (4) auxilio-transporte, (5) auxilio-
alimentacao, (6) auxilio-creche e (7) bolsa de estudo.

Todavia, a controvérsia ndo se encerra aqui. A parte mais complexa recai sobre a
andlise do inciso III do art. 74 da Lei Municipal n® 804/1993 que trata, justamente, das
gratificacdes e adicionais.

Art. 74 Além do vencimento, serdo pagas ao servido publico as
seguintes vantagens pecuniarias:

III - Gratificacoes e adicionais;
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Ao tratar das gratificagdes que podem ser concedidas aos servidores municipais,
dispde o art. 91 da Lei Municipal n° 803 /1994:

Art. 91. Serdo concedidas ao servidor publico as seguintes gratificagdes
e adicionais:

I - Pelo exercicio da funcao gratificada;
IT - Pelo exercicio de cargo em comissao;

III - Pelo exercicio de atividades em condicGes insalubres, perigosas e
penosas;

IV - Pela execucdo de trabalho com risco de vida;
V - Pela prestacdo de servico extraordinario;
VI - Pela prestagao de servigo noturno;

VII - Pela participacdo como membro de banca de comissdo de
concurso;

VIII - Por encargo de professor ou auxiliar em curso oficialmente
instituido, para treinamento e aperfeicoamento funcional;

IX - De representagao;
XI - Adicional de férias;

XII - Adicional por assiduidade;
XIII - Por produtividade;
XIV - Décimo terceiro vencimento;

XV - Pelo exercicio de atividades de operacao com equipamentos de
reproducdo de copias.

§ 1° No Poder Executivo é o Prefeito Municipal competente para
conceder as gratificagdes e adicionais constantes deste artigo.

§ 2° No Poder Legislativo é o Presidente da Camara Municipal
competente para conceder as gratificagdes e adicionais constantes
deste artigo.

Para se estabelecer quais delas integram ou ndo a base de calculo das férias e do
respectivo terco constitucional, primeiramente, faz-se necessario identificar quais
delas possuem natureza remuneratéria e quais possuem natureza indenizatoria.
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As gratificagdes e adicionais que possuem natureza juridica remuneratoria, integram
a base de calculo das férias e do respectivo ter¢o constitucional. As de natureza
indenizatoéria, nao.

2.4. DAS GRATIFICACOES PELO EXERCICIO DA FUNCAO GRATIFICADA;
PELO EXERCICIO DE CARGO EM COMISSAO; PELO EXERCICIO DE
ATIVIDADES EM CONDICOES INSALUBRES, PERIGOSAS E PENOSAS; PELA
EXECUCAO DE TRABALHO COM RISCO DE VIDA.

As gratificacdes previstas nos incisos I, II, III e IV do art. 91 da Lei Municipal n°
803/19941, quais sejam: (1) pelo exercicio da funcao gratificada; (2) pelo exercicio de
cargo em comissao; (3) pelo exercicio de atividades em condicdes insalubres,
perigosas e penosas (4) pela execucdao de trabalho com risco de vida possuem
natureza remuneratdria, consoante entendimento jurisprudencial:

[...]. 3. Tendo em vista que o adicional de insalubridade integra a
remuneracio do servidor, que serve de base de calculo no 13° salario,
férias e 1/3 constitucional de férias, é devida a diferenca do reflexo
do adicional nessas verbas. 4. [...]. 5. Recurso provido. (TIMG; APCV
0018682-05.2014.8.13.0283; Segunda Camara Civel; Rel® Des® Maria
Inés Souza; Julg. 25/01/2022; DJEMG 26/01/2022).

APELACAO. Adicional de insalubridade. Base de calculo. Adicional
que deve ser calculado sobre o piso salarial da categoria. Inteligéncia
do artigo 135, §1°, a, da Lei Municipal 1.128/1970. Reflexo sobre
décimo _terceiro, férias e descanso semanal remunerado.
Admissibilidade. Previsao no artigo 137 dessa norma. Juros da mora
e correcdo monetdria a cujo respeito se deve observar o decidido pelo
Supremo Tribunal Federal mediante o julgamento do recurso
extraordindrio 870.947/SE (tema 810). Aplicagdo da taxa Selic a esses
consectdrios legais a partir da Emenda Constitucional n° 113/2021.
Sentenga mantida. Recurso improvido, portanto. (TJSP; AC 1001421-
96.2020.8.26.0619; Ac. 17009298; Taquaritinga; Terceira Camara de
Direito Puablico; Rel. Des. Encinas Manfré; Julg. 02/08/2023; DJESP
10/08/2023; Pag. 2434).

Previsao no Estatuto dos Funcionarios Publicos de que a licenga-
prémio serd concedida com todos os direitos do cargo. Verbas pagas
assiduamente. Auséncia de carater indenizatdrio. Possibilidade de
inclusio da Gratificacdo e da Funcido Gratificada na base de cidlculo
das férias, acrescidas de 1/3, décimo-terceiro salario e licenca-prémio.
[...]. (TJSP; AC 1021346-13.2020.8.26.0576; Ac. 16424945; Sao José do Rio
Preto; Segunda Camara de Direito Pablico; Rel® Des® Maria Fernanda
de Toledo Rodovalho; Julg. 02/02/2023; DJESP 13/02/2023; Pag.
2292).

1 Cfr., arts. 92 a 98 da Lei Municipal n2 804/1993.
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RECURSO INOMINADO. PRIMEIRA TURMA RECURSAL DA
FAZENDA PUBLICA. MUNICIPIO DE TOROPI. Servidor publico.
Base de cilculo das férias e do terco constitucional de férias.
Adicional noturno, horas extras, regime suplementar de trabalho,
adicional de insalubridade, funcio gratificada, adicional de
produtividade 12% e horas de sobreaviso. Direito evidenciado.
Sentenca de parcial procedéncia reformada em parte. Recurso
inominado provido. Unanime. (JECRS; RCv 0033686-55.2021.8.21.9000;
Proc 71010171361; Sdo Pedro do Sul; Turma Recursal da Fazenda
Puablica; Rel. Juiz José Antonio Coitinho; Julg. 03/03/2023; DJERS
31/03/2023).

RECURSO INOMINADO. SERVIDOR(A) PUBLICO(A) DO
MUNICIPIO DE JOINVILLE. LICENCA PREMIO CONVERTIDA EM
INDENIZACAO. Base de célculo. Pretensio de inclusio da
gratificacdo natalina, abono de férias e funcdo gratificada no
dimensionamento da verba com a consequente cobranca das
diferencas remuneratérias. Sentenca de parcial procedéncia.
Irresignacao exclusiva do ente publico. Pretendida a exclusdao da
funcao gratificada do calculo. Nao acolhimento. Verba que integra a
remuneracido. Precedentes. Sentenca mantida. Recurso conhecido e
desprovido. (TJSC; RCiv 5021068-94.2019.8.24.0038; Rel. Des. Vitoraldo
Bridi; Julg. 14/06/2022).

Portanto, sendo vantagens de natureza remuneratéria de valor fixo, devem compor a
base de célculo das férias e do terco constitucional (art. 105, caput ¢/c art. 67, ambos
da Lei Municipal n° 804/1993), apenas se integrarem a remuneragao percebida no més
em que se iniciar o periodo de fruicdo, ou seja, se, quando iniciar as férias, o servidor
ainda for beneficiario da aludida vantagem, desde que a lei instituidora ndo disponha
de modo diferente. Exemplo: se as férias de um servidor forem programadas para
iniciarem em 01/08/2223, tendo cessado o fato ensejador da gratificacdo em
20/07/2023, ndo deve integrar a base de calculo. Mas se, em 31/07/2023, véspera do
inicio do periodo de fruigdo, o servidor ainda for beneficidrio da gratificacdo, por ainda
exercer a funcdo gratificada ou integrar a comissdao que lhe confere o direito ao
recebimento, devera ser integrada a base de célculo do terco constitucional.

2.5. DA GRATIFICACAO PELA PRESTACAO DE SERVICO EXTRAORDINARIO
(HORAS EXTRAORDINARIAS E PLANTOES) E PELA PRESTACAO DE
SERVICO NOTURNO (ADICIONAL NOTURNO).

Quanto ao inciso V do art. 91 da Lei Municipal n° 803/1994, ao tratar da gratificacao
pela prestagao de servigo extraordindrio (horas extraordindrias), prevé o art. 99 da Lei
Municipal n° 804,/1993:

Art. 99 O servico extraordindrio serd remunerado com acréscimo de
cinquenta por cento em relagao a hora normal de trabalho.
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§ 1° Somente serd permitido servigo extraordinario para atender
situagdes excepcionais e tempordrias, respeitado o limite maximo de
duas horas didrias, e ndo excedera de cento e oitenta dias por ano.

§ 2° A gratificacdo somente serd devida aos servidores que
efetivamente trabalharem além da jornada normal, vedada sua
incorporacdo a remuneracao.

A gratificacdo pela prestacao de servico extraordindrio (horas extraordindrias), e o
adicional noturno, previstos nos incisos V e VI do art. 91 da Lei Municipal n° 803 /1994,
possuem natureza remuneratéria. No mesmo sentido, ha entendimento de que o
plantao também possui natureza juridica remuneratdria, ja que objetiva remunerar o
servidor por trabalho realizado para além do horario ordinario de trabalho, mas
previamente determinado.

Nao obstante possuam natureza remuneratéria, sdo vantagens tempordrias e
varidveis, ja que ndo incorporam ao vencimento, e o namero de plantdes ou horas
extras oscila a cada més, assim como o trabalho noturno.

Nesse sentido, serao computadas na base de calculo do terco constitucional de férias
se integrarem a remuneracao do més em que se iniciar o periodo de fruigao e pelo valor
devido nesse més, segundo dispde o art. 105, caput c¢/c art. 67, ambos da Lei Municipal
n° 804/1993, desde que a lei instituidora nao disponha de modo diverso. Em relacdo
ao plantao, se a lei instituidora vedar sua inclusao na base de célculo das férias ou de
quaisquer vantagens, deve ser observada.

A proposito, o art. 59-A do Estatuto dos Servidores Pablicos Civis do Estado de Santa
Catarina possui redacao semelhante a que consta do art. 105 da Lei Municipal n°
803/1994, segundo o qual:

LEI MUNICIPAL N° 803/1994 (ESTATUTO DOS SERVIDORES
PUBLICOS CIVIS DO MUNICIPIO DE FUNDAO-ES).

Art. 105 Por ocasiao das férias do servidor publico, ser-lhe-a pago um
adicional de um terco da remuneracao percebida no més em que se
iniciar o periodo de fruigao.

Paragrafo Unico. O adicional de férias serd devido apenas uma vez em
cada exercicio.

LEI N. 6.745/1985 (ESTATUTO DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS
DO ESTADO DE SANTA CATARINA).

Art. 59-A. Sera pago ao servidor, por ocasido das férias,
independentemente de solicitagao, o acréscimo constitucional de 1/3
(um ter¢o) da remuneracgao do periodo de férias.
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Paragrafo tinico. Na hipotese do § 3° do art. 59 desta Lei, o disposto no
caput deste artigo serd aplicado no primeiro periodo de férias. (NR)
(Redacgao do art. 59-A dada pela Lei Complementar n° 605, de 2013).

E a intepretagdo que o TJSC atribui a referido dispositivo da Lei Catarinense é de que
nao é possivel incluir a média da remuneragao do periodo aquisitivo na base de calculo
das férias e do terco constitucional por auséncia de previsdo legal. Também ha
entendimentos no mesmo sentido proveniente de outros tribunais:

JUIZADO FAZENDARIO. SERVIDORA PUBLICA. PROFESSORA
EM CARATER TEMPORARIO. Base de calculo do terco
constitucional de férias. Pleito de adocdao da média de todo o periodo
aquisitivo. Impossibilidade. Verba que deve ser mensurada com
lastro na remuneracio do periodo anterior as férias. Aplicacio do art.
59-A da Lei n° 6.745/1985. Observancia do principio da legalidade.
Jurisprudéncial. Sentenca de improcedéncia mantida. (TJSC;, RCiv
5014551-77.2020.8.24.0090; Rel. Des. Vitoraldo Bridi; Julg. 19/07/2022).

RECURSO INOMINADO. SEGUNDA TURMA RECURSAL DA
FAZENDA PUBLICA SERVIDOR ESTADUAL. MILITAR. Base de
calculo das férias e do terco constitucional. Pedido de aplicacdo da
remuneracio integral da média do periodo aquisitivo.
Impossibilidade. Pagamento de acordo remuneracio do més do gozo
das férias. Sentenca de improcedéncia mantida. Recurso inominado
desprovido. Unanime. (JECRS; RInom 0086790-64.2018.8.21.9000; Proc
71008285512; Santiago; Segunda Turma Recursal da Fazenda Publica;
Rel. Juiz Daniel Henrique Dummer; Julg. 30/03/2021; DJERS
07/04/2021).

RECURSO INOMINADO. SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE
MARINGA. BASE DE CALCULO DAS FERIAS. PRETENSAO DE
INCLUSAO DA MEDIA DAS HORAS EXTRAORDINARIAS.
Impossibilidade. Art. 75, VII e § 2°, da Lei Complementar n°
239/1998. Aplicacao do vencimento basico do servidor. Principio da
legalidade. Precedentes da 4 turma recursal. Sentenca reformada.
Recurso conhecido e parcialmente provido. (JECPR; RInomCv
0020593-77.2020.8.16.0018; Maringd; Segunda Turma Recursal
Suplementar dos Juizados Especiais; Rel. Juiz Pedro Ivo Lins Moreira;
Julg. 21/10/2023; DJPR 10/11/2023).

SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. SUZANO. GUARDA
MUNICIPAL. CERCEAMENTO DE DEFESA. Matéria exclusivamente
de direito. Possibilidade de julgamento antecipado da lide.
Desnecessidade de producdo de outras provas. HORAS EXTRAS.
ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. Pretensdo de pagamento de
horas extras e integracao da média das horas extras e do adicional de
periculosidade em férias, 13° salario e DSR. Inadmissibilidade.
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Servidor submetido a jornada especial de trabalho, em regime de
revezamento (12h X 36h). Expressa vedacado legal. Art. 443 da LCM
190/10. Auséncia de previsao legal para inclusao do adicional de
periculosidade na base de cilculo de férias e 13° salario. Arts. 57 e 63
da LCM 190/10. Impossibilidade de aumento salarial pelo Poder
Judiciario. Samula Vinculante 37, do c¢. STEF. RECURSO
DESPROVIDO. (TJSP; AC 1000725-65.2021.8.26.0606; Ac. 16979424;
Suzano; Sexta Camara de Direito Pablico; Rel. Des. Alves Braga Junior;
Julg. 26/07/2023; DJESP 03/08/2023; Pag. 3063).

[..]. Nao configuragdo do direito de recebimento de remuneracao
extraordindria nos termos pretendidos. Precedentes deste E. TJSP.
Pleito de inclusio da média das horas extras nas demais vantagens.
Impossibilidade. Art. 69, §2° do Estatuto do Servidor Piblico
Municipal que nio incluiu as horas extras no cialculo das férias.
Horas extras que ndo integram a base de calculo das férias acrescidas
do terco constitucional ou outras vantagens. Auséncia de previsio
legal nesse sentido. Habitualidade que nio modifica a natureza da
verba. As vantagens mencionadas no texto legal sio apenas aquelas
permanentes, excluindo-se, portanto, as horas extras. E vedado ao
Poder Judiciério suprir a omissao legislativa. Verbete de Simula n° 339
do E. STF. Precedentes deste E. TJSP. R. Sentenca de improcedéncia
mantida. Possibilidade de arbitramento dos honorarios advocaticios
por apreciacdo equitativa, no caso concreto. Observancia ao Tema n°
1.076, do E. SIJ. RECURSO DE APELACAO DA AUTORA
DESPROVIDO. (TJSP; AC 0050310-33.2012.8.26.0602; Ac. 16280685;
Sorocaba; Décima Terceira CaAmara de Direito Pablico; Rel® Des® Flora
Maria Nesi Tossi Silva; Julg. 29/11/2022; DJESP 12/12/2022; Pag.
2723).

Predominou, portanto, o principio da legalidade, em detrimento da criacdo de regra
ndo prevista em lei. Nao custa lembrar do enunciado da sumula vinculante n° 37 do
Supremo Tribunal Federal, segundo o qual “nao cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem
funcao legislativa, aumentar vencimentos de servidores ptblicos sob o fundamento de
isonomia”.

Nao é s6 ao Judicidrio que é vedado aumentar vencimentos de servidores publicos sob
o fundamento de isonomia ou pela via interpretativa. Penso que a nés, Procuradores,
também nao é permitido, j& que estamos subordinados ao principio da legalidade.

Por fim, o § 2° do art. 99 da Lei Municipal n° 803/1994, ao vedar a incorporacdo da
referida vantagem a remuneracao, visa impedir, na verdade, que o carédter temporario
e varidvel da vantagem se transforme em permanente e passe a integrar,
definitivamente, o vencimento do servidor. Desse modo, caso possivel, ndo implicaria
barreira ao computo na base de calculo das férias, ja que se trata de verba de natureza
remuneratoria.
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Por essa razdo, tenho que as verbas remuneratorias tempordrias e varidveis, como as
horas extras, plantdes e adicional noturno, serdo computadas na base de calculo do
terco constitucional de férias se integrarem a remuneracao do més em que se iniciar o
periodo de fruicao e pelo valor devido nesse més, segundo dispde o art. 105, caput
c/c art. 67, ambos da Lei Municipal n° 804/1993. A titulo de exemplo, se o servidor
iniciar o periodo de fruigao das férias no dia 01/08 /2023, referidas vantagens nao serao
computadas na base de célculo do terco constitucional de férias porque as atribuicdes
do cargo nao foram exercidas naquele més. Por outro lado, se o periodo de fruicao das
térias se iniciar no dia 21/08/2023, referidas vantagens serao computadas na base de
calculo do terco constitucional de férias, pelo montante realizado até essa data,
restrito ao més de inicio da fruicdo. Em qualquer caso, ndo se pode utilizar a média,
porque nado ha autorizacdo legal nesse sentido. Em relacdo ao plantdo, se a lei
instituidora vedar sua inclusdo na base de célculo das férias ou de quaisquer
vantagens, deve ser observada.

2.6. DA VERBA DE REPRESENTACAO - INCISO IX DO ART. 91 DA LEI
MUNICIPAL N° 803/1994

A verba de representagao, espécie de gratificacdo prevista no inciso IX do art. 91 da Lei
Municipal n°® 803/1994, possui natureza remuneratéria, conforme ja se manifestou o
STF no RE 650.898, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) para Acérdio:
ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 01-02-2017.

Por se tratar de verba de natureza remuneratéria, normalmente fixa, deve compor a
base de célculo das férias e do terco constitucional (art. 105, caput ¢/c art. 67, ambos
da Lei Municipal n° 804/1993), apenas se integrar a remuneracdo percebida no més em
que se iniciar o periodo de fruicdo, ou seja, se, quando iniciar as férias, o servidor ainda
for beneficiario da aludida vantagem.

2.7. DO ADICIONAL DE ASSIDUIDADE- INCISO XII DO ART. 91 LEI
MUNICIPAL N° 803/1994

O adicional de assiduidade esta previsto no art. 106 da Lei Municipal n° 803/199%4, e
possui natureza remuneratdria, conforme ja se manifestou o E. TJES a respeito:

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. MEDICOS. SERVIDORES
DO MUNICIPIO DE LINHARES. BASE DE CALCULO DAS FERIAS,
DO ADICIONAL DE FERIAS E DO DECIMO TERCEIRO SALARIO.
REMUNERACAO INTEGRAL. FERIAS-PREMIO. CONVERSAO EM
GRATIFICACAO PERMANENTE. NATUREZA REMUNERATORIA.
IMPOSTO DE RENDA E CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INCIDENCIA. RECURSO DESPROVIDO. 1. - Disp&e o artigo 7° da Lei
Municipal 3.203, de 29 de junho de 2012, que para efeito de pagamento
de décimo terceiro salario e férias, o calculo serd feito considerando a
média dos valores efetivamente pagos como Gratificacdo de
Desempenho e Produtividade Médica - GDPM, concedido no periodo
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aquisitivo de referéncia. De acordo com informagdes de é6rgao da
Administracdo Municipal que integram o processo, em relacdo as
quais os autores ndo provaram o contrdrio, O beneficio previsto no
artigo 144 da Lei Municipal 1.347/90 (quinquénio) é considerado no
calculo de férias, adicional de férias e no décimo - terceiro salario e o
beneficio previsto no art. 79 ¢/c art. 145 da Lei Municipal 1.347/90
(decénio) é considerado no célculo de férias e no décimo - terceiro
salario. 2. - Estabelece o artigo 145 da Lei Municipal n. 1.347, de 25 de
janeiro de 1990, que a gratificacdo de assiduidade sera concedida, em
carater permanente ao servidor efetivo que, tendo adquirido direito
a férias-prémio de acordo com o artigo 79, optar por esta gratificacio.
3. - Sobre as vantagens pecuniarias de carater permanente, que nio
tém natureza indenizatoéria, incidem imposto de renda e contribuicio
previdenciaria. 4. - Recurso desprovido. (TJES; AC 0005404-
84.2016.8.08.0030; Rel. Des. Dair José Bregunce de Oliveira; Julg.
08/03/2022; DJES 25/03/2022).

RECURSO INOMINADO. FOZPREV. DISCUSSAO SOBRE A
INCLUSAO DE DECENIO NA BASE DE CALCULO DA
APOSENTADORIA DA PARTE AUTORA. AUSENCIA DE OFENSA
AO PRINCIPIO DA DIALETICIDADE. INOVACAO RECURSAL
QUANTO AOS PEDIDOS RECURSAIS SUBSIDIARIOS, NAO
ARGUIDOS EM SEDE DE CONTESTACAO. Inexisténcia de
prescricao do fundo do direito. Relacdao de trato sucessivo. Simula n°
85 do STJ. Art. 63 e art. 69. § 1° da Lei Municipal complementar n°® 17
de 1993 de Foz do Iguacu. Decénio que se trata de verba de natureza
remuneratodria, sendo vantagem de carater permanente. [...]. Recurso
parcialmente conhecido e desprovido. (JECPR; RInomCv 0009625-
78.2022.8.16.0030; Foz do Iguagu; Sexta Turma Recursal dos Juizados
Especiais; Rel® Juiza Jalia Barreto Campelo; Julg. 11/08/2023; DJPR
14/08/2023).

Trata-se de verba de carater remuneratério e permanente que nao pode ser computada
na base de calculo de outras vantagens, com excecao do tergo constitucional de férias
e do décimo terceiro salério.

Nao estamos a tratar da conversao de férias-prémio em pectinia, essa sim de natureza
indenizatéria. Isso porque a legislacdo do Municipio de Fundao faculta o servidor, com
10 anos de exercicio ininterrupto, optar entre receber, em cardter permanente, 25%
sobre o seu vencimento, ou férias-prémio de 06 meses que, se ndo usufruidas antes do
desligamento do cargo, devem ser convertidas em pectnia (cfr. art. 106 c¢/c art. 109,
ambos da Lei Municipal n° 803/1993).

Por se tratar de verba de natureza remuneratéria, deve compor a base de célculo das
férias e do terco constitucional (art. 105, caput c/c art. 67, ambos da Lei Municipal n°
804/1993), apenas se integrar a remuneragdo percebida no més em que se iniciar o
periodo de fruicao, ou seja, se, quando iniciar as férias, o servidor ainda for beneficidrio
da aludida vantagem.
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2.8. DA PRODUTIVIDADE - INCISO XIII DO ART. 91 DA LEI MUNICIPAL N°
803/1994

O adicional/ gratificacdo por produtividade estd previsto no art. 111 da Lei Municipal
n° 803/1994: “a gratificacio de produtividade serd devida aos ocupantes de cargos efetivos, na
forma e condicoes definidas em regqulamento”.

Desse modo, a inclusdo ou ndo da produtividade na base de calculo do terco
constitucional de férias deve observar o que dispor a lei que a instituir. E a lei
instituidora que mencionaré se referida vantagem integrard a base de calculo do terco
de férias ou ndo.

Por possuir natureza propter labore faciendo, a produtividade ndo é devida nos periodos
em que o servidor estiver afastado por qualquer motivo, diante da impossibilidade
tatica de se praticar o ato que ensejaria sua incidéncia ou computo.

Por essa razao, caso a lei instituidora autorize, o adicional de produtividade apenas
serd computado para fins de base de calculo do terco constitucional de férias se
integrar a remuneracdo do més em que se iniciar o periodo de fruicao e pelo valor
devido nesse més, segundo dispde o art. 105, caput ¢/ c art. 67, ambos da Lei Municipal
n° 804,/1993. A titulo de exemplo, se o servidor iniciar o periodo de fruicdao das férias
no dia 01/08/2023, a produtividade nao sera computada na base de célculo do terco
constitucional de férias porque as atribuicdes do cargo ndo foram exercidas naquele
més. Por outro lado, se o periodo de fruicdo das férias se iniciar no dia 21/08/2023,
serd computada na base de calculo do terco constitucional de férias a produtividade
realizada até essa data, restrita ao més de inicio da fruicdo. Em qualquer caso, ndo se
pode utilizar a média, porque ndo hé autorizagao legal nesse sentido.

2.9. DA GRATIFICACAO PELA PARTICIPACAO COMO MEMBRO DE BANCA
DE COMISSAO DE CONCURSO; POR ENCARGO DE PROFESSOR OU
AUXILIAR EM CURSO OFICIALMENTE INSTITUIDO, PARA TREINAMENTO
E APERFEICOAMENTO FUNCIONAL; PELO EXERCICIO DE ATIVIDADES DE
OPERACAO COM EQUIPAMENTOS DE REPRODUCAO DE COPIAS. ART. 91,
INCISOS VII, VIII e XV DA LEI MUNICIPAL N° 804/1993.

As gratificacdes pela participacdo como membro de banca de comissao de concurso;
por encargo de professor ou auxiliar em curso oficialmente instituido, para
treinamento e aperfeicoamento funcional; pelo exercicio de atividades de operagao
com equipamentos de reproducdo de copias, previstas no art. 91, incisos VII, VIII e XV
da Lei Municipal n® 804/1993, ndo obstante possuam carater eventual, nutrem a
natureza remuneratdria e, em regra, sao fixas.

E possivel verificar que as gratificagdes previstas no art. 91, incisos VII, VIII e XV da
Lei Municipal n° 804/1993 remuneram, adicionalmente, a prestacdo de atividades
temporarias que extrapolam o vinculo administrativo permanente do servidor, sem
incorporar ao seu patrimonio remuneratorio, inclusive para fins de aposentadoria ou
pensao.
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Portanto, sendo verba de natureza remuneratdria fixa, deve compor a base de célculo
das férias e do terco constitucional (art. 105, caput ¢/c art. 67, ambos da Lei Municipal
n° 804/1993), se integrar a remuneracdo percebida no més em que se iniciar o periodo
de fruicado, ou seja, se, quando iniciar as férias, o servidor ainda for beneficidrio das
aludidas vantagens.

3. DAS VANTAGENS CRIADAS POR LEI ESPECIFICA E QUE NAO INTEGRAM
O ROL DO ART. 91 DA LEI MUNICIPAL N° 804/1993.

Além das gratificagdes e adicionais previstos no art. 91 da Lei Municipal n°® 804/1993,
ndo é incomum que leis especificas criem vantagens, especialmente gratificagdes, para
remunerar trabalho realizado por comissdes, comités ou outros érgaos de deliberagao
coletivo que, em regra, possuem natureza remuneratoria.

Nesses casos, em homenagem ao principio da legalidade, deve ser observado o
disposto na lei instituidora da vantagem acerca de sua integralizacdo ou ndo a base de
célculo do adicional constitucional de férias, bem como a metodologia de célculo.

Caso a lei instituidora nada disponha a respeito, sendo a vantagem de natureza
remuneratdria, permanente ou temporaria, de valor fixo ou varidvel, deve compor a
base de célculo das férias e do terco constitucional (art. 105, caput c/c art. 67, ambos
da Lei Municipal n° 804/1993), se integrar a remuneragao percebida no més em que se
iniciar o periodo de fruicao.

4. DO DECIMO TERCEIRO SALARIO

Em relagdo ao décimo terceiro, apesar de sua natureza remuneratéria?, ndo integra a
base de célculo do terco constitucionais de férias que, assim como ele, é uma das exce-
¢Oes a vedacdo contida no inciso XIV do art. 37 da CRFB, que impede o efeito cascata
ou a incidéncia de vantagem sobre vantagem no calculo de acréscimos ulteriores.

Art. 37. (...).

XIV - 0s acréscimos pecunidrios percebidos por servidor publico ndo
serdo computados nem acumulados para fins de concessdo de acrésci-
mos ulteriores; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998).

2 PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. ADICIONAIS PERICULOSIDADE E
INSALUBRIDADE. DECIMO TERCEIRO SALARIO. FERIAS USUFRUIDAS. INCIDENCIA. 1. Consolidou-se na Primeira
Secao desta Corte Superior o entendimento de que, em razdo da natureza remuneratdria, incide a contribuicao
previdencidria sobre os adicionais de periculosidade e de insalubridade; sobre as férias usufruidas; sobre o
décimo terceiro salario e sobre o décimo terceiro salario proporcional no aviso prévio indenizado. Precedentes.
2. Hipotese em que, na decisdo impugnada, em conformidade com a orientacdo jurisprudencial desta Corte
Superior de Justica, reconheceu-se a incidéncia de contribui¢cdo previdenciaria sobre as rubricas supracitadas. 3.
Agravo interno desprovido. (STJ; Agint-AREsp 2.250.605; Proc. 2022/0363091-1; SP; Primeira Turma; Rel. Min.
Gurgel de Faria; DJE 05/10/2023).
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Desse modo, se as vérias vantagens de natureza remuneratoria previstas no art. 91 da
Lei Municipal n°® 804/1993 também compdem a base de cdlculo do décimo terceiro
salario, admitir sua inclusido na base de calculo do terco constitucional de férias carac-
teriza bis in idem. Isso porque uma mesma vantagem integrard duas vezes a base de
calculo do terco constitucional de férias: a primeira, ao fazer parte da base de célculo
do décimo terceiro salario e a segunda, quando for computada isoladamente, por ter
natureza remuneratéria. Explico: como as vantagens remuneratérias compdem a base
de calculo do décimo terceiro, a inclusdo deste na base de célculo do terco de férias,
por si s, ja seria suficiente para contempla-las, sem a necessidade de novo com-
puto. Exemplo: se o adicional de insalubridade compde a base de calculo do décimo
terceiro salario, e se esse for incluido na base de célculo do terco de férias, ndo faz
sentido computé-lo, isoladamente, sob pena de incorremos em bis in idem.

Se trata, a toda evidéncia, de violagao ao inciso XIV do art. 37 da CRFB que veda o
coOmputo e a acumulagdo dos acréscimos pecunidrios percebidos por servidor pablico
para fins de concessao de acréscimos ulteriores.

Portanto, o décimo terceiro saldrio ndo compde a base de célculo do terco constitucio-
nal de férias, diante da vedagdo expressa no inciso XIV do art. 37 da CRFB, de modo a
evitar que as vantagens que integram sua base de célculo sejam computadas em du-
plicidade na base de célculo do terco constitucional de férias.

5. SERVIDORES PUBLICOS. REGIME JURIDICO ESTATUTARIO. LEI MUNICI-
PAL N° 804/1993. INAPLICABILIDADE DA CLT.

Os servidores municipais, sejam efetivos ou comissionados, estdo sujeitos as normas
do Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Fundao, qual seja, a Lei Munici-
pal n° 804 /1993.

E, pelo principio da legalidade, que deve nortear os atos praticados por todos os ser-
vidores, as normas da Lei Municipal n° 804/1993 devem ser observadas e aplicadas,
especialmente pelo Departamento de Recursos Humanos. Desse modo, ndo cabe a
aplicacdo da CLT em detrimento da Lei Municipal n° 804/1993.

Corroborando tal entendimento, colaciono os seguintes precedentes, inclusive do E.
TJES e do C. STJ:

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. SERVIDOR ESTATUTA-
RIO. HORAS EXTRAS (REGIME DE SOBREAVISO). AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL. DANO EXISTENCIAL. OCORRENCIA. 1. - Con-
siderando-se que o contrato de trabalho firmado entre o municipio e
o autor é regido por norma estatutaria, o servidor faz jus aos direitos
previstos no regime estatutario do ente federativo ao qual esta vin-
culado, e ndo os constantes nas disposicoes da Consolidacao das Leis
do Trabalho. 2. A luz do principio da legalidade, segundo o qual sé6
é permitido a Administracio Piblica atuar dentro dos limites do que
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a Lei dispde, nao é possivel reconhecer o direito ao pagamento plei-
teado a titulo de horas extras (sobreaviso), ou seja, o regime juridico
a que esta vinculado o servidor exclui a possibilidade de aplicacao
subsidiaria da CLT - lex specialis derogat generalis (ST]; RESP
1.787.880; Proc. 2018/0338000-8; RO; Segunda Turma; Rel. Min. Her-
man Benjamin; Julg. 09-04-2019; DJE 29-05-2019). 3. - Os Tribunais Pa-
trios ja se posicionaram no sentido que o pagamento das horas de so-
breaviso a servidores ptiblicos somente é possivel caso haja previsao
expressa nos estatutos aos quais estdo submetidos (TJ-ES. Apelacao Ci-
vel n. 0000856-33.2017.8.08.0013, 6rgao julgador: Quarta Camara Civel,
Rel. Des. Walace Pandolpho Kiffer, data do julgamento: 28-09-2020,
data da publicagdao no Didrio: 21-10-2020). 4. - O valor fixado a titulo
de indenizacdo pelo dano existencial reconhecido nos autos
(R$5.000,00 - cinco mil reais) obedece aos principios da razoabilidade
e da proporcionalidade. 5. - Recurso desprovido. (TJES; AC 0000436-
35.2015.8.08.0001; Terceira Camara Civel; Rel. Des. Dair José Bregunce
de Oliveira; Julg. 22/03/2022; DJES 01/04/2022).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LEI ESPECIFICA. ES-
TATUTO DOS POLICIAIS CIVIS. CLT. APLICACAO SUBSIDIA-
RIA. IMPOSSIBILIDADE. 1. Cuidaram os autos, na origem, de A¢ao
visando a cobranca de horas extras em que o autor esteve em escala de
sobreaviso além da jornada normal de trabalho. A sentenca acolheu o
pedido condenando o estado ao pagamento de horas extras. O acérdao
deu provimento a Apelagao, afastando a condenagao em horas extras
por falta de previsdo legal para o pagamento da situagao de sobreaviso
e por ndo haver comprovagao das horas extras efetivamente trabalha-
das. 2. Colhe-se do decisum que existe Lei especifica a regulamentar
a carreira dos policiais do Estado de Rondodnia pelos seguintes tre-
chos: "nao ha previsao na LC 76/93 (Estatuto dos Policiais Civis) e na
LC 58/92 (regulamenta a remuneracao dos policiais) para pagamento
de horas de sobreaviso". O regime juridico a que esta vinculado o
servidor exclui a possibilidade de aplicacao subsidiaria da CLT - lex
specialis derogat generalis. 3. Dessume-se que o acérddo recorrido esta
em sintonia com o atual entendimento do Superior Tribunal de Justica,
razdo pela qual ndo merece prosperar a irresignagdo. Incide, in casu, o
principio estabelecido na Stimula n°® 83/STJ: "Nao se conhece do Re-
curso Especial pela divergéncia, quando a orientagdo do Tribunal se
firmou no mesmo sentido da decisao recorrida. " 4. Recurso Especial
nao provido. (STJ; REsp 1.787.880; Proc. 2018/0338000-8; RO; Segunda
Turma; Rel. Min. Herman Benjamin; Julg. 09/04/2019; DJE
29/05/2019).

APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
ACAO DE COBRANCA. AGENTE PENITENCIARIO TEMPORARIO.
DIREITO UNICAMENTE AS VERBAS SOCIAIS PREVISTAS NA LEI
DE REGENCIA N° 6.915/97 QUE NAO INCLUI PERICULOSIDADE.
IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO SUBSIDIARIA DA CLT. APE-
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LACAO PROVIDA. L Por ser lide entre servidor publico e ente fede-
rado, ndo cabe na anélise dos autos o que preconiza a CLT, mas a Lei
que rege o vinculo funcional entre as partes. Além disso, os atos da
Administracdo Publica devem respeitar ao principio de legalidade,
ou seja, os seus atos estiao vinculados ao que a Lei lhe permite fazer.
(T]-MA-REEX: 0275392013 MA 0000069-16.2010.8.10.0038, Relator:
Maria DAS GRACAS DE CASTRO DUARTE Mendes, Data de Jul-
gamento: 30/03/2015, QUINTA Camara Civel, Data de Publicacio:
07/04/2015). I1. No caso em analise, as verbas sociais devidas aos con-
tratados temporariamente no Estado do Maranhio s3ao somente
aquelas previstas no art. 11 da Lei Estadual n° 6.915/1997, o qual ndo
inclui o adicional de periculosidade, ndio podendo o Magistrado se
valer de norma supletiva da CLT tendo em vista a existéncia de vin-
culo juridico-administrativo entre as partes. III. Da mesma maneira,
invidvel reconhecer desvio de fungdo ou mesmo violacdo explicita ao
principio da isonomia face os Agentes Penitenciarios efetivos, haja
vista as disposi¢des do Edital, referentes a remuneracao que vedam a
utilizagdo de paradigma. 1V. Apelacdo Provida. Sem interesse Ministe-
rial. (TJIMA; AC 0801335-12.2020.8.10.0084; Segunda Camara Civel;
Rel. Des. Antonio Pacheco Guerreiro Junior; DJEMA 11/03/2022).

APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. SINDICADO REPRE-
SENTANDO SERVIDORES PUBLICOS DA UNIVERSIDADE ESTA-
DUAL DO PARANA. PRETENSAO DE INCIDENCIA DE ADICIO-
NAL AS HORAS SUBSEQUENTES AQUELAS LABORADAS NO PE-
RIODO NOTURNO. INADMISSIBILIDADE. Omisséo do estatuto do
servidor publico do Parana (Lei n°. 6174/1970). Horas compreendidas
como periodo noturno. Impossibilidade de aplicacao subsidiaria da
CLT por analogia. Servidores estatutarios. Precedentes deste tribu-
nal. Observancia ao principio da legalidade. Sentenca mantida por
seus proprios fundamentos. Honorérios recursais. Majoragao. Recurso
conhecido e ndo provido. (TJPR; ApCiv 0009104-32.2009.8.16.0017; Ma-
ringd; Terceira Camara Civel; Rel. Juiz Antonio Franco Ferreira da
Costa Neto; Julg. 19/04/2021; DJPR 19/04/2021).

A guisa de exemplo, ndo ha norma na Lei Municipal n° 804/1993 que impega o servi-
dor de iniciar a fruicdo das férias na quinta ou na sexta-feira, ndo obstante tal regra
esteja prevista na CLT (§ 3° do art. 134). Isso significa que deve ser aplicado o Estatuto
e ndo a CLT, de modo que ao servidor do Municipio de Fundéo é permitido iniciar o
gozo de suas férias na quinta ou na sexta-feira ou em data que antecede feriado.

Outro exemplo: O que deve ser quitado até a data de inicio de gozo das férias é o terco
constitucional. A Lei Municipal n° 804/1993 ndo estabelece qualquer regime de adian-
tamento da remuneragdo do més das férias, como dispode o art. 145 da CLT, inaplicavel
aos servidores do Municipio de Funddo que dispdem de Estatuto proprio. Assim, o
pagamento da remuneracdo deve respeitar o calendério definido pelo Departamento
de Recursos Humanos, que também deve ser observado em relagao aos servidores em
fruicao de férias.
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Portanto, a luz do principio da legalidade e do brocardo juridico segundo o qual lex
specialis derogat generalis é de se concluir que todas as omissdes, duvidas, conflitos,
lacunas ou controvérsias relativas a direitos e obrigacdes de servidores, efetivos ou
comissionados, do Municipio de Funddo devem ser dirimidas a luz do Estatuto e nao
da CLT, que ndo deve ser aplicada nem subsidiariamente.

6. CONCLUSAO

Por todo o exposto, tenho que:

(1) as Vantagens Remuneratérias Permanentes e Fixas compdem a remuneracdo do
servidor, incorporando-se ao seu patrimonio pessoal, sem a possibilidade de exclusao,
integrando, portanto, a base de calculo do adicional de férias. Exemplo: Assiduidade;

(2) as Vantagens Remuneratérias Temporarias e Fixas compdem a remuneracdo do
servidor, temporariamente, mas em valor fixado em lei, ndo sendo devida quando
cessarem as condi¢gdes que ensejam o seu pagamento. Compdem a base de célculo do
adicional de férias, apenas se integrarem a remuneracdo do servidor percebida no més
em que se iniciar o periodo de fruicdo, isto é, se, quando iniciar as férias, o servidor
ainda for beneficidario das aludidas vantagens. Exemplo: periculosidade,
insalubridade, gratificacdo por participacdo em comissio ou pelo exercicio de
funcdo, instituidas por lei especial, desde que de valor fixo e que nao haja lei
especial dispondo de modo diverso;

(3) as Vantagens Remuneratorias Temporaria Variavel sdo aquelas de valor variavel
e flexivel que compdem a remuneracdo do servidor, temporariamente e de forma
eventual, ndo sendo devidas quando cessarem as condi¢cdes que ensejam o seu
pagamento, desde que a lei instituidora ndo disponha de modo diverso. Exemplo:
horas extras, plantdes e adicional noturno. Serdo computadas na base de célculo do
terco constitucional de férias se integrarem a remuneracdo do més em que se iniciar o
periodo de fruicao e pelo valor devido nesse més, segundo dispde o art. 105, caput
c/c art. 67, ambos da Lei Municipal n° 804/1993. A titulo de exemplo, se o servidor
iniciar o periodo de fruicdo das férias no dia 01/08/2023, referidas vantagens nao serdao
computadas na base de célculo do terco constitucional de férias porque as atribuicdes
do cargo nao foram exercidas naquele més. Por outro lado, se o periodo de fruigao das
térias se iniciar no dia 21/08/2023, referidas vantagens serao computadas na base de
calculo do terco constitucional de férias, pelo montante realizado até essa data,
restrito ao més de inicio da fruicdo. Em qualquer caso, ndo se pode utilizar a média,
porque ndo héd autorizacdo legal nesse sentido. Em relacdo ao plantdo, se a lei
instituidora vedar sua inclusdao na base de célculo das férias ou de quaisquer
vantagens, deve ser observada.

Por fim, proponho a edicao dos seguintes enunciados:
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ENUNCIADO 09 - A base de célculo do terco constitucional de férias é a remuneracao
do servidor percebida no més em que se iniciar o periodo de fruicio, nos termos do
art. 105, caput, da Lei Municipal n® 804/1993.

ENUNCIADO 10 - Nao hé previsao na Lei Municipal n° 804/1993 que autorize o
computo da média das vantagens de natureza remuneratéria na base de calculo do
tergo constitucional de férias.

ENUNCIADO 11 - A utilizagdo da média de vantagens de natureza remuneratéria na
composicao da base de calculo do terco constitucional depende de prévia alteracao do
art. 105 da Lei Municipal n° 804/1993, por meio de lei, cuja iniciativa é privativa do
Chefe do Poder Executivo Municipal, ou de disposicao expressa na lei instituidora da
vantagem.

ENUNCIADO 12 - Vantagens de natureza remuneratdria, sejam elas permanentes ou
tempordarias fixas, somente comporao a base de cdlculo do adicional do terco
constitucional de férias se integrarem a remuneracio percebida no més em que se
iniciar o periodo de fruicao, a menos que a lei instituidora disponha, expressamente,
sobre a possibilidade de utilizagdo da média ou outra forma de computo. Isso significa,
por exemplo, que, se algum servidor, no més em que se iniciar o periodo de fruicao
das férias, ainda participe de alguma comissao, 6rgao colegiado, ou exerca funcdo para
a qual seja prevista alguma vantagem de natureza remuneratéria permanente ou
tempordria fixa, devera ser computada na base de calculo do tergo constitucional de
férias.

ENUNCIADO 13 - As horas extras, plantdes e adicional noturno serdo computadas
na base de cdlculo do terco constitucional de férias se integrarem a remuneracao do
més em que se iniciar o periodo de fruicao e pelo valor devido nesse més, segundo
dispde o art. 105, caput c/c art. 67, ambos da Lei Municipal n°® 804/1993. A titulo de
exemplo, se o servidor iniciar o periodo de fruicdo das férias no dia 01/08/2023, refe-
ridas vantagens nado serdo computadas na base de célculo do terco constitucional de
térias porque as atribui¢des do cargo nao foram exercidas naquele més. Por outro lado,
se o periodo de fruicdo das férias se iniciar no dia 21/08/2023, referidas vantagens
serdo computadas na base de calculo do ter¢o constitucional de férias, pelo montante
realizado até essa data, restrito ao més de inicio da fruicao.

ENUNCIADO 14 - Pelo principio da especialidade, deve ser observada a disposicao
contida em lei que veda a inclusdo de determinada vantagem na base de calculo das
térias ou do décimo terceiro salario.

ENUNCIADO 15 - A Gratificacao de Incentivo a Melhoria da Qualidade de Assistén-
cia Médica (GQUAM), prevista na Lei Municipal n°® 1.103 de 21/02/2018, integra a
base de calculo do terco constitucional de férias, cujo valor deve ser estabelecido a par-
tir da média aritmética dos valores percebidos pelo profissional médico referente aos
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altimos 12 (doze) meses trabalhados, por expressa previsao legal nesse sentido (art. 3°
da Lei Municipal n° 1.103 de 21/02/2018).

ENUNCIADO 16 - A Gratificacdo de Produtividade Fiscal criada pela Lei Municipal
n°1.237 de 06/07/2020, em favor dos ocupantes do cargo de Auditor Fiscal de Tributos
Municipais, ndo integra a base de célculo do terco constitucional de férias por expressa
vedacao disposta no art. 5° do referido diploma normativo.

ENUNCIADO 17 - Os valores dos plantdes extras na Secretaria Municipal de Satde,
de que trata a Lei Municipal n° 1.256 de 14/12/2020, vantagem tempordria e variavel,
ndo integram a base de calculo do terco constitucional de férias, por expressa vedagao
disposta no § 2° do art. 4° do referido diploma normativo.

ENUNCIADO 18 - A CLT nao se aplica aos servidores do Municipio de Fundao que
sdo regidos por Estatuto proprio, qual seja, a Lei Municipal n°® 804/1993.

ENUNCIADO 19 - Nao ha norma na Lei Municipal n° 804/1993 que impeca o servidor
de iniciar a fruicdo das férias na quinta ou na sexta-feira ou véspera de feriado,
restando afastada a aplicacdo da regra prevista no § 3° do art. 134 da CLT.

ENUNCIADO 20 - O terco constitucional de férias deve ser quitado até a data de inicio
de fruicdo das férias. A Lei Municipal n° 804/1993 ndo estabelece qualquer regime de
adiantamento da remuneragao do més das férias, como dispde o art. 145 da CLT, ina-
plicavel aos servidores do Municipio de Funddo que dispdem de Estatuto préprio. As-
sim, o pagamento da remuneracdo deve respeitar o calendério definido pelo Departa-
mento de Recursos Humanos, que também deve ser observado em relacdo aos servi-
dores em gozo de férias.

E como voto e submeto a anélise e consideracdo dos nobres pares.

Fundao/ES, 06 de dezembro de 2023.

GELSON ANTONIO DO NASCIMENTO
Procurador-Geral do Municipio
Conselheiro-relator
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