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CONSELHO DA PROCURADORIA-GERAL DE FUNDAO - CPROGER

ACORDAO N2 04/2023.

PROCESSO: 9292/2022.

ASSUNTO: CHECK LIST PARA TERMO DE FOMENTO
ORGAO JULGADOR: CPROGER.

DATA DO JULGAMENTO: 29/05/2023.

DATA DO ACORDAO: 27/06/2023.

RELATOR: JERONYMO COMERIO NETO.

EMENTA DO ACORDAO 04/2023 — CPROGER

1. TERMO DE FOMENTO. LEI N 13.019/2023. 2. PARECER REFERENCIAL
Ne 313/2022. ASPECTOS GERAIS DA LEI N2 13.019/2014. INSTRUCAO
PROCESSUAL MINIMA. REQUISITOS PARA CELEBRAGCAO. HIPOTESE SEM
CHAMAMENTO PUBLICO. HIPOTESE COM CHAMAMENTO PUBLICO. DO
PLANO DE TRABALHO. DO PARECER TECNICO. DA PESQUISA DE PREGOS.
DAS ATRIBUICOES DO ADMINISTRADOR PUBLICO. DA MINUTA DO
TERMO DE FOMENTO. DA INDICACAO ORCAMENTARIA. DA CONCLUSAO.
APROVADO O PARECER REFERENCIAL N 313/2022, COM O ACRESIMO DE
FUNDAMENTACAO, NOS TERMOS DO VOTO DO PRESIDENTE. 3. DO CHECK
LIST. CISAO ENTRE A FASE COM CHAMAMENTO E SEM CHAMAMENTO.
APROVADO O CHECK LIST, COM ADOCAO DA DIVISAO SUGERIDA.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos, ACORDAM os membros do CPROGER, por

unanimidade, aprovar as deliberagdes listadas nos itens 1 a 3 acima, bem como os
anexos |, Il e I, nos termos do Voto do Sr. Conselheiro-Relator.

Fundao/ES%de ju%2023

A e
JERONYMO COMERIO NETO AN A MARTINS B
Conselheirg-membro Conselhewa membro

([

GELSON ANTONIOQO NASCIMENT
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ANEXO 1

A: CPROGER
Processo n2: 1655/2022
Assunto: Termo de Fomento

PARECER JURIDICO n? 313/2022
1. Relatorio

Vém-nos os autos para emissdo de parecer juridico sobre a celebragdo de
termo de fomento e elaboragdo de check list, todos in abstracto, tendo em vista a
necessidade de padronizacgdo, seguranca juridica e pacificagdo dos pronunciamentos
da Procuradoria, com fundamento no art. 37 caput da Constituicdo’, art. 30 da
LINDB?, incisos VII, IX, XI do art. 32 e | e Il, art. 92, ambos da Lei Municipal n®
1.179/2019°.

" Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...);

* Art. 30. As autoridades pUblicas devem atuar para aumentar 2 seguranga juridica na aplicagdo das normas,
inclusive por meio de regulamentos, simulas administrativas e respostas a consultas. Pardgrafo unico. Os
instrumentos previstos no caput deste artigo terdo carater vinculante em relagdo ao 6rgdo ou entidade a que se
destinam, até ulterior revisao.

" Art. 32 A Procuradoria-Geral do Municipio, diretamente subordinada ago Chefe do Poder Executivo, por
intermédio do Procurador-geral, Subprocurador-Geral € Procuradores Municipais, tem as sequintes competéncias
fundamentais: (...) VIl - examinar e aprovar previamente as minutas dos editais de licitacdo, contratos, acordos,
convénios, ajustes e guaisquer outros instrumentos em gue haja um acordo de vontades para formacgdo de
vinculo obrigacional, oneroso ou ndo, qualguer gue seja a denominagdo dada aos mesmos, celebrados por
quaisquer drgdos ou entidades integrantes da Administracdo de Municipio, inclusive seus aditamentos, sob pena
de responsabilidade administrativa, civil e criminal do dirigente do respectivo ¢rgdo, entidade ou Secretaria; (...)
IX - fixar administrativamente a interpretacdo da Lei Organica, das leis, decretos, ajustes, contratos e atos
normativos em geral, 2 serem uniformemente observados pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Municipal;
(..) XI - editar enunciados dos seus pronunciamentos; (...) Art. 92 Compete ao Conselho da Procuradoria-Geral do
Municipio: (...) | - pronunciar-se sobre qualquer matéria ou questio que lhe seja encaminhada pelo Procurador-
Geral do Municipio; Ii - editar enunciados ou proferir acdrddos consolidando e pacificando o entendimento
juridico sobre as matérias submetidas a sua apreciagdo.;
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Passo a opinar.

2. Dos fundamentos
2.1 Da delimitagao juridica

A presente analise se restringird ao carater juridico da consulta', ficando sob
responsabilidade da autoridade competente as informagdes prestadas no bojo dos
autos, em especial quanto aos aspectos técnicos ou econdmicos, além do juizo de
conveniéncia e oportunidade.

Ademais, ndo incumbe ao Procurador subscrevente analisar as justificativas
exaradas pelas autoridades competentes ou ingressar na discricionariedade técnica
da Administracdo, limitando-se ao aspecto juridico, conforme entendimento
sedimentado no ambito da Advocacia-Geral da Unido®.

3. Aspectos gerais da lei 13.019/2014:

A Lei n2 13.019/2014, denominada de Marco de Regulatorio das Organiza¢des
da Sociedade Civil — MROSC, modificou substancialmente as relages entre o Estado e
o chamado “terceiro setor®”, criando a modalidade “Organizagdo da Sociedade Civil —
0SC”, a qual permite a celebragdo de “convénios” com entidades que ndo possuam

‘A manifestac3o consultiva que adentrar guestdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas n3o juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario
de seu acatamento ( AGU. Manual de Boas Préticas Consultivas. 42 Edi¢do, 2016);

" A expressdo “Terceiro Setor” refere-se as entidades da sociedade civil sem fins lucrativos, que desempenham
atividades de interesse social mediante vinculo formal de parceria com o Estado. O surgimento do Terceiro Setor
pode ser justificado a partir de trés fundamentos: a) passagem da Administragdo Publica imperativa para &
Administracdo Publica consensual: incremento das parcerias entre o Estado e a sociedade civil; b) principio da
subsidiariedade (Estado Subsidiario): primazia do individuo e da sociedade civil no desempenho de atividades
sociais, restringindo-se a atuacdo direta do Estado aos casos excepcionais; e ¢) fomento: o Poder Publico deve
incentivar o exercicio de atividades sociais pelos individuos (ex.: subvencdes) (Curso de Direito Administrativo /
Rafael Carvalho Rezende Oliveira. — 6. ed. rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO,
2018.);
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pré-qualificacdo, desde que realizado, em regra, o chamamento publico e sejam
preenchidos os requisitos legais positivos e negativos.

As Organizacdes da Sociedade Civil = OSC, para além das pessoas juridicas de
direito privado sem fins lucrativos (alinea “a” do inciso | do artigo 22), tipicamente as
associacdes e fundagdes, englobam as cooperativas integradas por publico em
situacdo de vulnerabilidade social, alcancadas por programas e acdoes de combate a
pobreza e geragdo de trabalho e renda voltadas para fomento, educagdo e
capacitacdo de trabalhadores rurais ou capacita¢do de agentes de assisténcia técnica
e extensdao rural; e as capacitadas para execucdo de atividades ou projetos de
interesse publico ou cunho social (alinea “b” do inciso | do artigo 292). Inclui também
as organizagoes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse
publico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos
(alinea “c” doinciso | do artigo 29).

No entanto, a lei ndo se aplica®:

b.1) transferéncias de recursos homologadas pelo Congresso
Nacional ou autorizadas pelo Senado Federal naquilo em que as
disposicbes dos tratados,acordos e convengdes internacionais
especificas conflitarem com a Lei 13.019/2014, quando osrecursos
envolvidos forem integralmente oriundos de fonte externa de
financiamento; b.2) contratos de gestdo celebrados com
Organizacdes Sociais (0S), na forma estabelecida pela Lei
9.637/1998;b.3) convénios e contratos celebrados com entidades
filantropicas e sem fins lucrativos no ambito do SUS, nos termos do §
1.2 do art. 199 da CRFB; b.4) termos de compromisso cultural,
mencionados no § 1.2 do art. 9.2 da Lei 13.018/2014; b.5) termos de
parceria celebrados com Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIPs), desde que cumpridos os requisitos
previstos na Lei9.790/1999; b.6) transferéncias referidas no art. 2.2
da Lei 10.845/2004 (Programa de Complementacdo ao Atendimento
Educacional Especializado as Pessoas Portadoras de Deficiéncia —
PAED), e nos arts. 5.2 e 22 da Lei 11.947/2009 (Programa Nacional de
Alimenta¢do Escolar —PNAE e Programa Dinheiro Direto na Escola —

® Curso de Direito Administrativo / Rafael Carvalho Rezende Oliveira. — 6. ed. rev., atual. eampl. — Rio de Janeiro:
Forense; Sdo Paulo: METODO, 2018, pg. 269;
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PDDE); b.7) pagamentos realizados a titulo de anuidades,
contribuicbes ou taxas associativas em favor de organismos
internacionais ou entidades que sejam obrigatoriamente constituidas
por membros de Poder ou do Ministério Publico; dirigentes de orgao
ou de entidade da administracdo publica; pessoas juridicas de direito
publico interno;pessoas juridicas integrantes da administracdo
publica; b.8) parcerias entre a administracao publica e os servigos
sociais autdnomos (Sistema S).

A lei instituiu instrumentos que serdo utilizados para disciplinar as parcerias
firmadas entre o poder publico e as referidas entidades, sendo: a) o Termo de
Colaboracdo e b) Termo de Fomento (quando a relagdo envolver a transferéncia de
recursos financeiros); c) e o Acordo de Cooperagao (quando ndo envolver recursos
financeiros)’.

Embora, em regra, a contratacdo se dé por meio de chamamento publico,
existem hipdteses nas quais o procedimento sera dispensado ou inexigivel. Nos

termos do que acontece com a lei 8.666/93, as hipdteses de dispensa sao as
taxativamente presentes no art. 30 e exigem justificativa circunstanciada, sob pena
de nulidade®.

Por outro lado, a lei estabelece uma série de controles, 0os quais visam garantir
o atendimento do interesse publico, a transparéncia e accountability, tais como:

"Art. 12 Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a administragdo publica e organizacdes da
sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a consecu¢do de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho
inseridos em termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagao;

® Art. 32. Nas hipoteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de realizacdo de chamamento publico serd
justificada pelo administrador publico. (Redagdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015) & 12 Sob pena de nulidade do
ato de formalizacdo de parceria prevista nesta Lei, o extrato da justificativa previsto no caput devera ser
publicado, na mesma data em que for efetivado, no sitio oficial da administragdo publica na internet e,
eventualmente, a critério do administrador publico, também no meio oficial de publicidade da administragado
publica. (Redacdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015). § 22 Admite-se a impugnacgao a justificativa, apresentada no
prazo de cince dias a contar de sua publicacdo, cujo teor deve ser analisado pelo administrador publico
responsavel em até cinco dias da data do respectivo protocolo. (Redagdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015) § 32
Havendo fundamento na impugnacio, serd revogado o ato que declarou a dispensa ou considerou inexigivel o
chamamento publico, e serd imediatamente iniciado o procedimento para a realizagdo do chamamento publico,
conforme o caso. § 42 A dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico, bem como o disposto no art. 25,
ndo afastam a aplicacdo dos demais dispositivos desta Lei. (Incluido pela Lei n2 13.204, de 2015);
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divulgacdo das parcerias em sitio eletrénico, pelo periodo minimo de 180 dias (art. 10
e 12), vedacdo de celebracdo de parcerias com entidades “ficha suja” (art. 39),
comissdo de monitoramento e avaliagdo das parcerias (art. 22, Xl), necessidade de
prestacdo de contas (art. 69), etc.

Importante, ainda, esclarecer sobre a eventual necessidade de legislacdao
municipal regulamentando a Lei Federal n2 13.019/2014.

Embora referido diploma possua carater nacional expresso (art. 88, § 12 e 29),
parte da doutrina aduz que seria apenas federal, ante a auséncia de competéncia da
Unido para legislar sobre normas gerais de convénios, de modo que cada ente
federado deveria criar suas proprias leis. No entanto, até que seja declarada a
inconstitucionalidade ou seja revogada, permanece a presungdo de legalidade.

Assim, sendo a Lei 13.019/2014 de carater nacional, teria aplicagdo direta aos
Municipios. A existéncia de regulamento, no entanto, seria desejavel, mormente para
resolver questdes locais e aprimorar os sistemas de controle.

O Tribunal de Contas do Espirito Santo, ao apreciar a questao, nao levantou
objecdo a auséncia de regulamentag¢do da Lei Federal pelo Estado do Espirito Santo,
de modo que utilizou por analogia o Decreto Federal n2 8.726/2016, sendo vejamos:

’Embora, no presente caso, trate-se da utilizagdo analégica de
decreto, e ndo de lei,tem-se que a finalidade da analogia € colmatar
as lacunas deixadas no ordenamentojuridico, de modo que se aplica
a referida técnica de integragdo. Desse modo, asrespostas aos
questionamentos serdo baseadas no Decreto Federal 8.726/2016.

No entanto, a fim de que a regulamentacao seja realizada da maneira
adequada, € necessario expedir notificagdo ao Governador do Estado
para comunicar-lhe aomissdo em regular a Lei 13.019/2014 em
ambito estadual.

Portanto, embora desejavel que exista regulamentacdo local adequada, a sua
auséncia, salvo melhor juizo, ndo impede a aplica¢do da Lei Federal n? 13.019/2014,

" PARECER EM CONSULTA 00018/2019-1 — PLENARIO DOEL-TCEES 21.10.2019 — Ed. n® 1475, p.%4;
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de modo que pode ser usado para integrar o ordenamento juridico o Decreto Federal
n? 8.726/2016.

Registradas tais consideragdes, seguimos ao proximo topico.

4. Do termo de Fomento

Termo de Fomento é o instrumento a ser celebrado entre a Organizacdo da
Sociedade Civil — OSC e o poder publico, nos termos da ligdo doutrinaria'®:

“(...) O termo de fomento, a seu turno, corresponde ao instrumento
adotado para as parcerias firmadas com OSCs, com propostas
apresentadas por estas, para a execu¢do de atividades comuns
mediante mutua cooperacdo e envolvendo também transferéncia de
recursos. Em comum, ambos (1) retratam a cooperagao mutua entre
os parceiros, (2) alvitram a consecug¢do de finalidades de interesse
publico e (3) sdo firmados sem prejuizo dos contratos de gestdo e dos
termos de parceria celebrados, respectivamente, com OS e OSCIPs. A
diferenca entre os termos situa-se apenas na iniciativa da formulagao
da proposta para a parceria. No termo de colaboragdo, é a
Administracdo que propde a parceria, ao passo que no termo de
fomento a proposta advém da organizagdo da sociedade civil
interessada (...)"

Nesse sentido, é importante esclarecer a diferenca existente entre Termo de
Fomento e Termo de Colaboracdo. Enquanto o primeiro é adotado para a execucao
de atividades de concepcdo das entidades do terceiro setor ou cidaddos (art. 22, § 1°
do Decreto n? 8.726/2016), o ultimo serd utilizado para realizacdo de tarefas
idealizadas pela prépria Administracdo Publica (art. 22, § 22 do Decreto n@
8.726/2016™).

""Manual de Direito Administrativo / José dos Santos Carvalho Filho. — 33. ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2018;

“ Art. 22 (...) § 12 O termo de femento seré adotado para a consecucdo de planos de trabalhos cuja concepgéo
seja das organizacdes da sociedade civil, com o objetivo de incentivar projetos desenvolvidos ou criados por
essas organizacdes. § 22 O termo de colaboracdo seré adotado para a consecugdo de planos de trabalho cuja
concepcdo seja da administracdo publica federal, com o objetivo de executar projetos ou atividades
parametrizadas pela administragdo publica federal.
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Como consequéncia, no Termo de Fomento a OSC gozard de plena liberdade
na criacdo do Plano de Trabalho. Porém, no Termo de Colaboracdo, tal prerrogativa
serd mitigada, de modo que devera observar as diretrizes estabelecidas pela
Administracdo, as quais devem estar consubstanciadas em documento denominado
“Referéncias para Colaboragao”.

5. Da instrugdo processual

Como se extrai da Lei Federal n2 9.784/1999, a qual regula o processo no
ambito federal e tem aplicacdo subsidiaria nos municipioslz, aos procedimentos em

geral deve ser aplicado o principio da formalidade mitigada® **

. Assim, embora nédo
possa ser um fim em si mesma, deve propiciar elementos burocraticos minimos para

a garantia da seguranca juridica da Administragdo e do administrado.

E nesse sentido que o art. 22, § 12 da referida lei assenta que os atos deverdo
“(...) ser produzidos por escrito, em verndculo, com a data e o local de sua realizagdao
e a assinatura da autoridade responsavel.”.

A lei 8.666/93, que tem aplicagao subsidiaria na hipotese™, elenca os
elementos formais minimos do procedimento licitatorio, sendo:

Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e

“ SUmula n? 633 do STJ: A Lei n. 9.784/1999, especialmente no que diz respeito ao prazo decadencial para a
revisio de atos administrativos no dmbito da Administracdo Publica federal, pode ser aplicada, de forma
subsididria, aos estados e municipios, se inexistente norma local e especifica que regule a materig;

P Art. 22 da Lei n? 9.784/1999: (...) VIl — observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
administrados; IX - adoc&o de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e
respeito aos direitos dos administrados;

“ Art. 22. Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada sendo guando a lei
expressamente a exigir. § 1% Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em vernéculo, com a data e
o local de sua realizacdo e a assinatura da autoridade responséavel;

" Art. 116. Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados por orgdos e entidades da Administragdo.;
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numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de
seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo
juntados oportunamente:

Oportuno rememorar o entendimento sumulado n? 2 da AGU, o qual
sedimenta que:

OS INSTRUMENTOS DOS CONTRATOS, CONVENIOS E DEMAIS
AJUSTES, BEM COMO OS RESPECTIVOS ADITIVOS, DEVEM INTEGRAR
UM UNICO PROCESSO ADMINISTRATIVO, DEVIDAMENTE AUTUADO
EM SEQUENCIA CRONOLOGICA, NUMERADO, RUBRICADO,
CONTENDO CADA VOLUME OS RESPECTIVOS TERMOS DE ABERTURA
E ENCERRAMENTO.

Portanto, o procedimento administrativo no qual se pretenda analisar a
proposta de fomento deve estar instruido minimamente com: a) procedimento
administrativo unico; b) devidamente autuado; c) em sequéncia cronoldgica; d)
numerado e rubricado; e) cada volume com os respectivos termos de abertura e
encerramento; f) por escrito e em vernaculo.

Caso ndo sejam atendidos os requisitos minimos de instrugdo, o processo sera
devolvido ao setor de origem para adequada instrucao.

6. Dos requisitos para celebragao do termo de fomento

Conforme se extrai da lei n? 13.019/2014, o processo para celebracdo de

termo de fomento possui o0s seguintes elementos basicos, os quais seguem
sistematizados (art. 35):

4 | -realizacdo de chamamento publico, ressalvadas as hipdteses
previstas nesta Lei;

4+ 1l - indicacdo expressa da existéncia de prévia dotacdo
or¢camentaria para execucdo da parceria;
4+ Il - demonstracdo de que os objetivos e finalidades

institucionais e a capacidade técnica e operacional da
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organizacdao da sociedade civil foram avaliados e sao
compativeis com o objeto;

4 |V - aprovacdo do plano de trabalho, a ser apresentado nos
termos desta Lei;

4+ V - emissdo de parecer de drgdo técnico da administragdo
publica, que devera pronunciar-se, de forma expressa, a
respeito: (...)

4 V| - emissdo de parecer juridico do érgdo de assessoria ou
consultoria juridica da administracdo publica acerca da
possibilidade de celebracdo da parceria.

Salientamos que os documentos ou a ordem de apresentacao poderdo variar
em funcdo da existéncia ou ndo de chamamento publico, como logo mais
demonstrado.

6.1 Da hipétese sem chamamento publico
Apesar da incumbéncia de elaboragdao do Plano de Trabalho ser da OSC, em
regra, devera ocorrer um chamamento pubico, com o objetivo de propiciar a

participacdo de todos os interessados.

Porém, excepcionalmente, o chamamento podera ser dispensado, conforme
taxativas hipdteses constantes da Lei n® 13.019/2014".

? Art. 30. A administracdo publica podera dispensar a realizagdo do chamamento publico:l - no caso de urgéncia

decorrente de paralisacdo ou iminéncia de paralisacdo de atividades de relevante interesse publico, pelo prazo
de até cento e oitenta dias; |l - nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbacdo da ordem publica ou
ameaca & paz social; Il - guando se tratar da realizacdo de programa de protecdo a pessoas ameagadas ou em
situacdo que possa comprometer a sua seguranga; VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de
educacdo, saude e assisténcia social, desde que executadas por organizacdes da sociedade civil previamente
credenciadas pelo 6rgdo gestor da respectiva politica. Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento publico
na hipotese de inviabilidade de competicdo entre as organizacdes da sociedade civil, em razdo da natureza
singular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica,
especialmente quando: | - 0 objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou compromisso
internacional, no gual sejam indicadas as instituicdes que utilizardo os recursos; Il - a2 parceria decorrer de
transferéncia para organizacdo da sociedade civil gue esteja autorizada em lei nz qual seja identificada
expressamente a entidade beneficidria, inclusive quando se tratar da subvencdo prevista no inciso | co § 3¢

et 12 da Lei n? 4,320, de 17 de marco de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n¢ 101,

| de maic_de 2000. Art. 32. Nas hipoteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, & auséncia de realizagdo de
chamamento publico sera justificada pelo administrador publico. § 12 Sob pena de nulidade do ato de
formalizacdo de parceria prevista nesta Lei, o extrato da justificativa previsto no caput devera ser publicado, na

mesma data em que for efetivado, no sitio oficial da administracdo publica na internet e, eventualmente, a
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Nesses casos, a OSC interessada deverd protocolar o plano de trabalho, bem
como os documentos exigidos especificamente para parcerias, conforme check list
anexo.

Os documentos deverdo ser instruidos com o formulario especifico da
secretaria interessada e protocolados no setor adequado do municipio.

Recebido o protocolado na secretaria interessada, devera o administrador
publico: a) autorizar o inicio do procedimento, se manifestando expressamente sobre
o interesse do Municipio na celebracdo da parceria; b) nomear gestor para o
acompanhamento da parceria; c¢) encaminhar os autos para andlise e emissao de
parecer técnico pela comissdo constituida para tal fim; d) ratificar a pesquisa de
precos realizada eventualmente realizada pela OSC.

Por fim, conforme exige o art. 32 da referida lei, apds a emissdao do parecer
técnico e juridico, ndo sendo o caso de chamamento pubico, devera ser exarado ato
administrativo no qual seja explicitada e justificada a dispensa ou inexigibilidade.

6.2 Do Edital — hipétese com chamamento publico

Havendo a necessidade de realizar chamamento publico, a fase externa da
parceria tera inicio com a publicacdo do Edital, o qual devera observar os requisitos
legais e regulamentares da espécie™’.

critério do administrador publico, também no meio oficial de publicidade da administragdo publica. § 22 Admite-
se a impugnacdo a justificativa, apresentada no prazo de cinco dias a contar de sua publica¢do, cujo teor deve
ser analisaco pelo administrador publico responsavel em até cinco dias da data do respectivo protocolo. § 32
Havendo fundamento na impugnacdo, serd revogado o ato gue declarou a dispensa ou considerou inexigivel o
chamamento publico, e serd imediatamente iniciado o procedimento para & realizagdo do chamamento publico,
conforme o caso; § 42 A dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico, bem como o disposto no art. 28,

nao afastam a aplicacdo dos demais dispositivos desta Lei;

" Lei n® 13.019/2014: (...) § 1° O edital do chamamento publico especificara, no minimo: | - a
programacao orcamentaria que autoriza e viabiliza a celebragdo da parceria; Ill - 0 objeto da parceria;
I\V - as datas, os prazos, as condigdes, o local e a forma de apresentacéo das propostas; V - as datas
e os critérios de selecdo e julgamento das propostas, inclusive no que se refere a metodologia de
pontuacéo e ao peso atribuido a cada um dos critérios estabelecidos, se for o caso; VI - o valor
previsto para a realizagdo do objeto; (...) VIII - as condicdes para interposicdo de recurso
administrativo; IX - a minuta do instrumento por meio do qual sera celebrada a parceria; X - de acordo
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Ademais, deve a autoridade administrativa atentar-se para o seguinte:

» O chamamento publico sera amplamente divulgado no sitio
eletronico oficial do 6rgdo ou da entidade publica (art. 10 do
decreto n? 8.726/2014),

» O prazo para a apresentacdo da proposta sera de, no minimo,
30 dias contados da publicagdo do edital (art. 11 do decreto n?
8.726/2014);

» No que couber, o previsto nos paragrafos do art. 10 e artigo 12
do Decreto n® 8.726/2014.

Dessa forma, atendidos os requisitos estabelecidos pela legislagdo, os quais
sao apontados no check list, o edital estara adequado do ponto de vista estritamente
juridico.

6.3 Do Plano de Trabalho

O plano de trabalho tem seus requisitos minimos delineados pelo art. 22 da Lei
Federal n® 13.019/2014"® e art. 25 do Decreto Federal n® 8.726/2014".

com as caracteristicas do objeto da parceria, medidas de acessibilidade para pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida e idosos. (...) Decreto n2 8.726/2014: (..) Art. 92 O edital de
chamamento publico especificard, no minimo: | - a programagao or¢amentaria; Il - o objeto da parceria com
indicacdo da politica, do plano, do programa ou da a¢do correspondente; Ill - a data, o prazo, as condigdes, 0
local e a forma de apresentacdo das propostas; IV - as condicdes para interposigdo de recurso administrativo
no ambito do processo de selecdo; V - o valor de referéncia para a realizacgdo do objeto, no termo de
colaboracdo, ou o teto, no termo de fomento; VI - a previsdo de contrapartida em bens e servicos, se for o caso,
observado o disposto no art. 12; VIl - a minuta do instrumento de parceria; VIl - as medidas de acessibilidade para
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida e idosos, de acordo com as caracteristicas do objeto da
parceria; e IX - as datas e os critérios de selecdo e julgamento das propostas, inclusive no gue se refere a
metodologia de pontuagdo e 2o peso atribuido a cada um dos critérios estabelecidos, se for o caso;

“(..)1 - descricdo da realidade que serd objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo entre essa
realidade e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas; (...)!l - descricdo de metas a serem atingidas e
de atividades ou projetos a serem executados; (...) |I-A - previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas

na execucdo das atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria (...)Ill - forma de execuc¢do das atividades
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A area técnica deverd observar se o plano de trabalho atende aos requisitos
legais e regulamentares acima apontados (IV, art. 35 da Lei n® 13.019/2014).

Quanto ao momento de apresentacdo do documento, teremos duas hipoteses:

» Se houver chamamento publico, sera apresentado no prazo de
15 dias apds a convocacdo para a celebragdo da parceria (art.
25 decreto federal n2 8.726/2014);

» Se a proposta partir diretamente do parceiro, sem provocagao
por edital, devera constar do protocolo inicial.

ou dos projetos e de cumprimento das metas a eles atreladas; (...)IV - definicdo dos parametros a serem
utilizados para a afericdo do cumprimento das metas (...) ;

“* Art. 25. Para a celebracdo da parceria, a administragdo publica federal convocara a organizagdo da sociedade
civil selecionada para, no prazo de quinze dias, apresentar o seu plano de trabalho, que devera conter, no
minimo, os seguintes elementos: | - a descrigdo da realidade objeto da parceria, devendo ser demonstrado o
nexo com & atividade ou o projeto e com as metas a serem atingidas; Il - a forma de execugZo das acbes
indicando, quando cabivel, as que demandardo atuagdo em rede; Il - a descricdo de metas guantitativas e
mensuraveis a serem atingidas; IV - a definicdo dos indicadores, documentos e outros meios a serem utilizados
para a afericio do cumprimento das metas; V - a previsdo de receitas e a estimativa de despesas a serem
realizadas na execucdo das acdes, incluindo os encargos sociais e trabalhistas e a discriminaggo dos custos
indiretos necessarios a execucdo do objeto; VI - os valores a serem repassados mediante cronograma de
desembolso; e VII - as acdes que demandardo pagamento em espécie, quando for o caso, na forma do art. 38;

Art. 35. A celebracio e a formalizacdo do termo de colaboracdo e do termo de fomento dependerdo da
adocdo das seguintes providéncias pela administragdo publica: (...) V - emissdo de parecer de orgdo técnico da
administracdo publica, que deverd pronunciar-se, de forma expressa, a respeito: a) do merito da proposta, em
conformidade com a modalidade de parceria adotada; b) da identidade e da reciprocidade de interesse das
partes na rezlizacdo, em mutua cooperagdo, da parceria prevista nesta Lei; c) da viabilidade de sua execucao; d)
da verificacdo do cronograma de desembolso; e) da descricdo de quais serdo 0s meios disponiveis 2 serem
utilizados para a fiscalizacio da execucdo da parceria, assim como dos procedimentos que devergo ser adotados
para avaliacdo da execugdo fisica e financeira, no cumprimento das metas e objetivos; g) da cesignacdo do
gestor da parceria; h) da designacdo da comiss&o de monitoramento e avaliagdo da parceria;

. indicando, quando cabivel, as que demandardo atuagdo em rede; Ill - a descricdo de metas guantitativas e
mensuraveis a serem atingidas; IV - a definicdo dos indicadores, documentos e outros meios a serem utilizados
para a afericio do cumprimento das metas; V - a previsdo de receitas e a estimativa de despesas a serem
realizadas na execucdo das ac¢des, incluindo os encargos sociais e trabalhistas e a discriminagdo dos custos
indiretos necessarios & execucdo do objeto; VI - os valores a serem repassados mediante cronograma de
desembolso; e VIl - as acBes que demandardo pagamento em espécie, quando for o caso, na forma do art. 38;

Rua StéfanoBroseghini, n? 133, 32 pavimento, Centro, Funddo/ES, CEP 29.185-000. Tel: (27) 3267-1521



PREFEITURA MUNICIPAL DE FUNDAO . wwwfundao.es.govbr

Estado do Espirito Santo &) @prefeituradefundac
Procuradoria-Geral do Municipio &3 /prefeituradefundac

Por fim, o plano de trabalho devera constar como anexo do termo de fomento.

6.4 Do parecer Técnico

A equipe técnica devera elaborar parecer, o qual abordara todos os elementos
do inciso V, art. 35 da Lei n2 13.019/2014%,

Ressaltamos que o parecer técnico ndo se confunde com o parecer juridico, de
competéncia da Procuradoria-Geral.

Ap6s andlise da documentacdo pela autoridade competente, se houver
regularidade e compatibilidade com o disposto na Lei Federal n2 13.019/2014, devera
HOMOLOGAR O PARECER TECNICO, na forma do artigo 82, inciso Il ¢/c artigo 35,
inciso V, da Lei Federal n2 13.019/2014.

6.5 Da pesquisa de pregos

A necessidade de realizacdo de pesquisa de precos esta consignada no Parecer
em Consulta 18/2019-1 TCEES.

Nesse diapasdo, € recomendavel que a pesquisa de pregos seja realizada de
Y. ~ = i e ’ - 21
forma critica, tendo por preferéncia a utilizacdo de fontes publicas™, com

“ Art. 35. A celebracdo e a formalizacdo do termo de colaboragdo e do termo de fomento dependerzo da
adocdo das seguintes providéncias pela administragdo publica: (...) V - emissdo de parecer de ¢rgdo técnico da
administrac3o publica, que deverd pronunciar-se, de forma expressa, a respeito: a) do mérito da proposta, em
conformidade com a modalidade de parceria adotada; b) da identidade e da reciprocidade de interesse das
partes na realizacSo, em mUtua cooperacdo, da parceria prevista nesta Lei; ¢) da viabilidade de sua execugdo; c)
da verificacBo do cronograma de desembolso; e) da descricdo de guais serdo 0s meios disponiveis a serem
utilizados para a fiscalizac8o da execucdo da parcerig, assim como dos procedimentos que deverdo ser adotados
para avaliacdo da execucdo fisica e financeira, no cumprimento das metas e objetivos; g) da designacdo do
gestor da parceria; h) da designacdo da comissdo de monitoramento e avaliacdo da parceria;

“IACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, diante das razdies expostas pelo
Relator, em:(...) 9.5.1. as pesquisas de precos para estimativa de valor de objetos a serem licitados devem ser baseadas em
uma "cesta de precos”, devendo dar preferéncia para pregos publicos, oriundos de cutros certames; 8.5.2. a pesquisa de
precos feita exclusivamente junto a fornecedores deve ser utilizada em Ultimo caso, na extrema auséncia de pregos publicos
ou cestas de precos referenciais;” (ACORDAQ 1875/2021 — PLENARIOQ);
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observancia da norma administrativa de regéncia para a sua elaboragdo e, ao final,
aposicdo de despacho esclarecendo a metodologia utilizada, o qual devera ser
homologado por ato expresso do Administrador.

A pesquisa de mercado no ambito das parcerias definidas na Lei Federal
13.019/2014 foi enfrentada pelo Plenério do TCE/ES, por ocasido do julgamento do
Processo n2 00376/2019-9, que culminou na edicdo do Parecer em Consulta n2
18/2019-1.

A propdsito, destaco seguinte trecho da fundamentagdo do voto-vista
proferido pelo Exmo. Sr. Conselheiro DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER, bem como a
conclusdo encampada pelo Plenario:

[...].

Ou seja, a Lei transfere a responsabilidade exclusiva a organizacdo da
sociedade civil o gerenciamento administrativo e financeiro dos
recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de
custeio, de investimento e de pessoal, entretanto, ainda que a Lei
ndo traga a obrigatoriedade para cotagdo de pregos para analisar
quais sdo os valores praticados no mercado, ndo vejo outra medida
mais apropriada do que a pesquisa de pregos de mercado, para
verificar a compatibilidade entre o valor previsto para realiza¢do da
despesa, o aprovado no plano de trabalho, e o valor efetivo da
compra ou contratacdo. Até mesmo porque, como se observa no
corpo da perguntada realizada pela Consulente, — “quando verificado
que os valores ndo superam aqueles previstos no plano de trabalho”
—, para se chegar a essa conclusdo, ha que se fazer algum tipo de
pesquisa de mercado.

Bl

O fato de a Lei 13.019/2014 trazer o disposto no art. 84 que exclui a
Lei 8.666/93 das parcerias entre a Administracdo Publica e as
organizacgOes da sociedade civil, bem como ndo haver regra expressa
quanto a obrigatoriedade de se comprovar a compatibilidade dos
custos apresentados com os praticados no mercado, ndao dispensa
essa condicdo como meio de se verificar se o custo do objeto da
parceria a ser firmada se encontra adequado ao do mercado. A
pesquisa de precos consiste em procedimento prévio e indispensavel
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para a verificacdo de existéncia de recursos suficientes para cobrir
despesas decorrentes do ajuste e tem como uma das fungdes
garantir a busca de um custo justo, coerente e de referéncia a
Administracao publica, alcangando, por consequéncia o principio da
economicidade.

[

CONCLUSAO

b) A Lei transfere a responsabilidade exclusiva a organizacdo da
sociedade civil o gerenciamento administrativo e financeiro dos
recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de
custeio, de investimento e de pessoal, entretanto, ainda que a Lei
ndo traga a obrigatoriedade para cotagao de pregos para analisar
quais sao os valores praticados no mercado, nao vejo outra medida
mais apropriada do que a pesquisa de precos de mercado, para
verificar a compatibilidade entre o valor previsto para realizacao da
despesa, o aprovado no plano de trabalho, e o valor efetivo da
compra ou contratacdao. Quanto a devolucdao de recursos a
Administracdao, a Lei confere em seu art. 52, o dever de serem
devolvidos a Administracao ao fim da parceria, os saldos financeiros
remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das
aplicacdes financeiras realizadas;

Se, por um lado, a Lei Federal n? 13.019/2014 ndo faz mencdo a pesquisa de
precos, por outro lado, o seu Decreto Regulamentador de n2 8.726/2016 o faz, no §
12 do art. 25, verbis:

Art. 25. Para a celebragdo da parceria, a administragao publica
federal convocara a organizacao da sociedade civil selecionada para,
no prazo de quinze dias, apresentar o seu plano de trabalho, que
devera conter, no minimo, os seguintes elementos:

[...].

V - a previsdo de receitas e a estimativa de despesas a serem
realizadas na execucdo das ag¢des, incluindo os encargos sociais e
trabalhistas e a discriminacdao dos custos indiretos necessarios a
execucao do objeto;

[.].
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§ 12 A previsdo de receitas e despesas de que trata o inciso V do
caput devera incluir os elementos indicativos da mensuracdo da
compatibilidade dos custos apresentados com os precos praticados
no mercado ou com outras parcerias da mesma natureza, tais como
cotacdes, tabelas de precos de associa¢des profissionais, publicacdes
especializadas ou quaisquer outras fontes de informagao disponiveis
ao publico.

[.].

Observe que o Decreto Regulamentador da Lei Federal n? 13.019/2014 amplia
os elementos indicativos da mensuracao da compatibilidade dos custos apresentados
com os pregos praticados no mercado, talvez na tentativa de simplificar a o processo,
diante das dificuldades naturais que podem recair sobre o ato da OSC, a partir da
propria experiencia da administracdo publica em certames licitatorios.

Em verdade, a pesquisa de pregos visa verificar a compatibilidade dos precos
dos itens ou servigos que compdem o valor da parceira, com aqueles praticados no
mercado. A finalidade primordial é atender ao principio da economicidade, garantido
a lisura dos pregos apontados, isento de superfaturamento ou sobrepreco.

Com isso, o plano de trabalho contera o valor estimado da parceira, bem como
o cronograma de desembolso.

No Termo de Fomento, como a iniciativa é da OSC, a pesquisa de pre¢os a ser
conduzida pelo Poder Publico visa comprovar a compatibilidade dos precos dos itens
Ou servicos que compoem o objeto e o valor da parceria mencionados no plano de
trabalho apresentado, com aqueles praticados no mercado. A guisa de exemplo, a
pesquisa pode ser realizada de forma ampla, inclusive com orgamentos ou pesquisas
de itens na internet, sites de compras, fornecedores pessoas fisicas ou juridicas, além
de banco de precos, outros contratos publicos, ou parcerias.

No Termo de colaboragdo, como a iniciativa é do Poder Publico, a pesquisa de
precos a ser conduzida tem por objetivo obter os precos dos itens ou servigos que
compdem o objeto, com vistas a definir o valor da parceria a ser firmada, servindo de
base a elaboragdo do plano de trabalho. A guisa de exemplo, a pesquisa pode ser
realizada de forma ampla, inclusive com orgcamentos ou pesquisas de itens na
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internet, sites de compras, fornecedores pessoas fisicas ou juridicas, além de banco
de precos, outros contratos publicos, ou parcerias.

Portanto, em atendimento ao Parecer em Consulta n? 18/2019-1 e ao disposto
no § 12 do art. 25 do Decreto Federal n? 8.726/2016, recomenda-se a realizagdo da
pesquisa de precos, com vistas a aferir a compatibilidade dos custos apresentados
com os praticados no mercado.

6.6 Das atribuigdes do administrador publico

Transcorridas as demais etapas do procedimento e apds o parecer juridico, o
Administrador Publico deverd, mediante ato administrativo circunstanciado:

a) certificar que os objetivos e finalidades institucionais e a

capacidade técnica e operacional da organizacdo da
sociedade civil foram avaliados pela Administracao e sao

compativeis com o objeto (art. 35, Ill);

b) considerar expressamente os requisitos do art. 82 da Lei
13.019/2014°*

¢) sendo o caso de inexigibilidade ou dispensa, devera ser
exarado ato administrativo no qual sejam consignadas as

“ Art. 82 Ao decidir sobre a celebracio de parcerias previstas nesta Lei, o administrador publico: (Redacdo dada
pela Lei n? 13.204, de 2015);

| - considerard, ohrigatoriamente, a capacidade operacional da administragdo publica para celebrar a parceria,
cumprir as obrigacGes dela decorrentes e assumir as respectivas responsabilidades; (Incluido pela Lei n2 13.204,
de 2015)

Il - avaliarz as propostas de parceria com o rigor tecnico necessario; (Incluido pela Lei n? 13.204, de 2015)

Il - designara gestores habilitados a controlar e fiscalizar a execugdo em tempo habil e de modo eficaz; (Incluido
pela Lei n2 13.204, de 2015)

I\ - apreciard as prestacdes de contas na forma e nos prazos determinados nesta Lei e na legislacdo especifica.
(Incluido pela Lei n? 13.204, de 2015);
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justificativas de fato e direito, com autorizacdo expressa
para afastar o chamamento.

Ressalto que ndo incumbe a Procuradoria a andlise do mérito do ato
administrativo, o qual esta adstrito a discricionariedade técnica do administrador
publico.

6.7 Da minuta do termo de fomento

A minuta devera observar os elementos e requisitos contidos no artigo 42, da
Lei n 13.019/2014° e estdo previstos no check list.

6.8 Da indicacdo or¢camentaria

T Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebraciio de termo de colaboracdo, de termo de fomento
ou de acordo de cooperacao, conforme o caso, que terd como cldusulas essenciais: | - 2 descricdo do objeto
pactuado; Il - as obrigagdes das partes; Ill - quando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso; V - a

contrapartide, quando for o caso, observado o disposto no § 1° do art. 35; VI - a vigéncia e as hipoteses de
prorrogacao; VIl - a obrigagdo de prestar contas com definigdo de forma, metodologia e prazos

VIII - a2 forma de monitoramento e avaliagdo, com & indicacdo dos recursos humanos e tecnoldgicos que serdo
empregados na atividade ou, se for o caso, a indicacdo da participagdo de apoio técnico nos termos previstos no

§ 19 do art. 58 desta Lei; IX - a obrigatoriedade de restituicdo de recursos, nos casos previstos nesta Lei; X - a
definicdo, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data da conclusdo ou extingdo da
parceria e que, em razdo de sua execuc¢do, tenham sido adquiridos, produzidos ou transformados com recursos
repassados pela administracdo publica; XIl - a prerrogativa atribuida 2 administracdo publica para assumir ou
transferir a responsabilidade pela execu¢do do objeto, no caso de parzlisacio, de modo a evitar sua
descontinuidade; XIV - quando for o caso, & obrigacdo de a organizacdo da sociedade civil manter e movimentar
0s recursos em conta bancaria especifica, observado o disposto no art. 51; XV - o livre acesso dos agentes da
administragcdo publica, do controle interno e do Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos
documentos e as informagdes relacionadas a termos de colaboracdo ou a termos de fomento, bem como aos
locais de execugdo do respectivo objeto; XVI - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a gqualquer
tempo, com as respectivas condigdes, sangdes e delimitacdes claras de responsabilidades, além da estipulacdo
de prazo minimo de antecedéncia para a publicidade dessa intencdo, gue ndo podera ser inferior a 60 (sessenta)
dias; XVIl - a indicagdo do foro para dirimir as duvidas decorrentes da execucdo da parceria, estabelecendo a
obrigatoriedade da prévia tentativa de soluggo administrativa, com a participac3o de drgdo encarregado de
assessoramento juridico integrante da estrutura da administracdo publica; XIX - a responsabilidade exclusiva da
organizacdo da sociedade civil pelo gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive
no gue diz respeito as despesas de custeio, de investimento e de pessoal; XX - a responsabilidade exclusiva da
organizagdo da sociedade civil pelo pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
relacionados a execugdo do objeto previsto no termo de colaboracdo ou de fomento, n3o implicando
responsabilidade soliddria ou subsididria da administragdo publica a inadimpléncia da organizacio da sociedade
civil em relacdo ao referido pagamento, os dnus incidentes sobre o objeto da parceria ou 0s danos decarrentes
de restricdo a sua execugdo. Paragrafo Unico. Constara como anexo do termo de colaboracdo, do termo de
fomento ou do acordo de cooperagdo o plano de trabalho, que deles seré parte integrante e indissociavel.
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Deve constar dos autos a prévia dotacdo orgamentaria para execugdao da
parceria, nos moldes do que dispde o art. 35, Il da Lei n? 13.019/2014, bem como 0s
incisos | e Il da Lei Complementar n® 101/2001%*.

7. Conclusao

Ante o exposto, certificado pelo administrador o atendimento aos requisitos
do parecer e do check list anexo, considera-se desnecessario o envio a Procuradoria-
Geral do Municipio de Fundao/ES os procedimentos administrativos que tenham por
objeto a celebrag¢do de termos de fomento.

Havendo alteragdo legislativa, devera o 6rgdo gestor proceder a nova consulta
a fim de que seja examinada a necessidade de alteracao da lista de verificacdao aqui
elaborada.

Saliento que, no caso de discordancia do administrador com o conteudo do
Parecer, é seu Onus o exercicio do disposto no art. 35, § 22 da lei 13.019/2014%.

Fund3o/ES, 14 de fevereiro de 2023.

JERONYMO COMERIO NETO
Procurador Municipal
OAB/ES n2 22.683 / Matr. n2 411790

‘Repercussdes da natureza juridico-administrativa do parecer juridico: (i) quando a consulta é facultativa, a

* Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa
serd acompanhado de: Jide ADI £357) | - estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em
gue deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; |l - declaracdo do ordenador dz despesa de que 0 aumento
tem adeguacdo orcamentaria e financeira com a lei orgamentdria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgcamentarias.

*" Caso 0 parecer técnico ou 0 parecer juridice de que tratam, respectivamente, os incisos V e VI concluam pela possibilidade
de celebracdo da parceria com ressalvas, devera o administrador publico sanar os aspectos ressalvados ou, mediante atoc
formal, justificar a preservacdo desses aspectos ou sua exclusdo. (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015);
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autoridade ndo se vincula ao parecer proferido, sendo que seu poder de decisdo ndo se altera pela manifestacido
do érgdo consultivo; (i) quando a consulta é obrigatéria, a autoridade administrativa se vincula a emitir o ato tal
como submetido 2 consultoria, com parecer favoravel ou contrario, e se pretender praticar ato de forma diversa
ca apresentada a consultoria, devera submeté-lo a novo parecer; (iii) quando a lei estabelece a obrigacdo de
decidir & luz de parecer vinculante, essa manifestacdo de teor juridico deixa de ser meramente opinativa, e o
administrador nao podera decidir sendo nos termos da conclusdo do parecer ou, entdo, ndo decidir. No caso de
que cuidam os autos, o parecer emitido pelo impetrante ndo tinha cardter vinculante. Sua aprovacdo pelo
superior hierarquico ndo desvirtua sua natureza opinativa nem o torna parte de ato administrativo posterior do
gual possa eventualmente decorrer dano ao erdrio, mas apenas incorpora sua fundamentacdo ac ato. Controle
externo: E licito concluir que é abusiva a responsabilizagdo do parecerista & luz de uma alargada relacio de
causalidade entre seu parecer e o ato administrativo do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo
demonstragdo de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais
proprias, ndo cabe a responsabilizacdo do advogado publico pelo conteldo de seu parecer de natureza
meramente opinativa.[MS 24.631, rel. min. Joaguim Barbosa, j. 9-8-2007, P, DJ de 12-2-2008 ]
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ANEXO Il

Check list Termo de Fomento com chamamento publico

Ha processo administrativo devidamente ‘ ‘
autuado. protocolado ¢ numerado? (art. 38. | |
1 caput. da Lei n° 8.666/93) ' ‘

Ha solicitagdo da OSC para a celebragao do
Termo de Fomento. na hipotese de ndo
existir prévio edital?

Ha justificativa da  necessidade da
celebracio do ajuste de forma clara ¢
* sucinta. indicando a  motivagdo ¢

mencionando o interesse  publico ¢
! reciproco/beneficio social?

|

\ , — ——— -

| Ha decisdo sobre a possibilidade/interesse
publico na abertura de chamamento publico?

O processo ¢ instruido com pesquisa de
pre¢os composta por, no minimo. 03 (trés)
\ or¢amentos?

| A pesquisa de precos apresentada pela OSC
| foi ratificada por cotagdo promovida pela
Administragdo?

|
[
i Ha nomeagao de gestor para ]
| acompanhamento e fiscaliza¢do da parceria?

S N N/A

Do edital | Ha Edital nos autos?
(art. 24, § 1°. | O Edital prevé a programagio or¢amentaria

incisos 1. III, | que autoriza e viabiliza a celebragdo da
IV. V. VI | parceria?

VIIL IX ¢ X | O Edital prevé o objeto da parceria?

da  Lei n° O Edital prevé as datas, os prazos, as
13.019/2014) | condigdes. o local e a forma de apresentagio
das propostas?
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O Edital prevé as datas e os critérios de :. ‘.

inclusive no que se refere a metodologia de
pontua¢do ¢ ao peso atribuido a cada um dos

sele¢do e julgamento das propostas,
critérios estabelecidos. se for o caso? “

O Edital estabelece o valor previsto para a l
realizagdo do objeto?

O Edital prevé as condigdes para
interposicdo de recurso administrativo?

O Edital prevé a minuta do instrumento por
meio do qual sera celebrada a parceria?

O Edital esta de acordo com as
caracteristicas do objeto da parceria.
medidas de acessibilidade para pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida e 1dosos?

O Edital prevé clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo em decorréncia de
qualquer circunstdncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto da
parceria? (art. 24, § 2°)

| Os critérios de julgamento abrangem. no

minimo. o grau de adequagdo da proposta
aos objetivos da politica, do plano. do
programa ou da ag¢do em que se insere a
parceria e. ao valor de referéncia ou ao teto
do Edital?

Foi observada a vedagdo de exigéncia no

Edital., como condi¢do para a celebragdo a
parceria, que a OSC possua certificagdo ou
titulagdo concedida pelo Estado. excetuada a
previsdo na legislagdo especifica da politica
setorial?

H4 previsdo que o edital sera divulgado na
imprensa oficial ¢ na pagina do orgdo ou
entidade, observando o prazo minimo de

trinta dias para apresentagdo das propostas? | ]

Rua StéfanoBroseghini, n? 133, 32 pavimento, Centro, Funddo/ES, CEP 29.185-000. Tel: {27) 3267-1521



PREFEITURA MUNICIPAL DE FUNDAO (5 wwwifundan s govbr

Estado do Espirito Santo
Procuradoria-Geral do Municipio

@prefeituradefundac
% /orefeituradefundao

| Tendo havido alteracdo no Edital de
Chamamento  Publico, a  divulgagéo
observou o mesmo meio em que se deu o
texto original, reabrindo-se o prazo
inicialmente estabelecido na hipodtese de
afetar a formulacdo das propostas?

Exigida a contrapartida em bens ou servigos,

quando necessaria ¢ justificada pelo orgdo
ou entidade. foi prevista no Edital de
Chamamento Publico a correspondente

expressdo monetaria ¢ observada a vedacdo
‘ de exigéncia de deposito do valor
correspondente?

' Do plano de | Observou-se o prazo de 15 dias para
trabalho convocacdo da OSC para apresentacdo de
(art. 22 e | plano de trabalho, no caso de haver
incisos  da | chamamento publico? (art. 25 do Decreto n°
Lei n° | 8.726/2016)

13.019/2014) | Consta a descri¢do da realidade objeto da
parceria, devendo ser demonstrado o nexo

com a atividade ou o projeto ¢ com as metas
a serem atingidas?

Consta a forma de execucdo das acdes,
indicando, quando cabivel. as que
demandardo atuagdo em rede?

Consta a descricdo de metas quantitativas e
mensuraveis a serem atingidas?

Consta a definicdo dos indicadores.

documentos e outros meios a serem | .
utilizados para a afericdo do cumprimento
das metas?

\

|
Consta a previsdo de receitas ¢ a estimativa |
de despesas a serem realizadas na execugio |
das agdes, incluindo os encargos sociais e
trabalhistas ¢ a discrimina¢do dos custos
indiretos necessarios a execugéo do objeto?

Constam os valores a serem repassados
mediante cronograma de desembolso?

Constam as acgdes que demandario
pagamento em espécie, quando for o caso,
na forma do art. 387
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O plano de trabalho foi aprovado pelo gestor ‘
da parceria?

O plano de trabalho foi aprovado pelo
Administrador Publico (secretario
municipal)?

' Da comissdo
de Selecio

Editou-se ato especifico nomeando a
comissdo de sele¢do? (art. 27, § 1°da Lei n°
13.019/2014)

| 13.019/2014"?

Na escolha dos membros foi observada a
veda¢do constante do §2° art. 27 da Lei

Dos
documentos

Encerrou-se a ectapa competitiva do
chamamento e foram ordenadas as
propostas? (art. 28 da Lei 13.019/2014)

' Eleicdio e Posse da Atual Diretoria estdo

O Ato constitutivo registrado e ultima
alteracdo em vigor da Organizacdo. Ata de
presentes? (art. 34. Il ¢ V da Lei n°
13.019/2014)

'eIV.daLein®13.019. de 20147

Ha estatuto. no qual. expressamente. |
constem os requisitos do art. 33. incisos 1. 1II

Ha certiddo de existéncia juridica expedida
pelo cartorio de registro civil ou copia do
estatuto registrado ¢ de eventuais alteragdes
ou. tratando-se de sociedade cooperativa.
certiddo simplificada emitida por junta
comercial?

As certidoes de Regularidade Fiscal da
Organizacdo junto as Fazendas e ao
Municipio estdo presentes? (art. 34, 11 da Lei
n® 13.019/2014)

As certidoes de Regularidade Fiscal da
Organizagio junto a Fazenda Estadual estdo
presentes? (art. 34, Il da Lei n® 13.019/2014)

| As certidoes de Regularidade Fiscal da

Organizagio junto a Fazenda Federal estdo
presentes? (art. 34, 11 da Lei n® 13.019/2014)

A certiddo de regularidade fiscal junto ao
INSS esta presente? (art. 34. II da Lei n°
13.019/2014)
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| A certiddo de Regularidade fiscal junto ao
| FGTS esta presente? (art. 34. 11 da Lei n°
13.019/2014) | |
A certiddo de Regularidade fiscal junto a ‘
Receita Federal esta presente? (art. 34, Il da
Lei n® 13.019/2014)

Ha Comprovacdo da existéncia de. no |

minimo, um ano. com cadastro ativo.
comprovados por meio de documentagio
emitida pela Secretaria da Receita Federal

do Brasil. com base no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica — CNPJ? '
Ha:

Copia do comprovante de registro no
Conselho Nacional de Assisténcia Social —
CNAS. ou Conselho  Municipal de
Assisténcia Social. quando tratar-se de
entidades que atuam na area de
Assisténcia Social; :

Ou

Copia  do  Certificado de entidade
beneficente de assisténcia social fornecido |
pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social quando tratar-se de entidades que
atuam nas dareas de saude e educacao;

Ou
| .
' Copia de Lei Estadual declarando a

| organizacdo da sociedade civil como |
entidade de utilidade publica ou do
certificado de registro no Conselho Estadual
de Cultura. quando tratar-se de entidades
que atuam na area cultural?

Ha rela¢do nominal atualizada dos dirigentes

| da entidade. com enderego. numero ¢ o6rgio

expedidor da carteira de identidade e numero
de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas -
CPIF da Secretaria da Receita Federal do
' Brasil - RFB de cada um deles?
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| Ha comprovagio de que a organizagdo da
| | sociedade civil funciona no enderego por ela

| declarado?

\
| Das Ha declara¢do da OSC de que nio ha no \
| . . . ~

|declaracﬁes |quadro diretivo da Organiza¢do. agentes |
| ipolitices do Poder, de membros do |
|

|

' Ministério Pablico ou de dirigente de orgao
ou entidade da Administragdo Publica
l celebrante, bem como dos seus respectivos
conjuges, companheiros ou parentes, até o
 segundo grau. em linha reta. colateral ou por

\

\ | afinidade. o que sera mantido durante o
| periodo de vigéncia da Parceria em
| referéncia. sob pena de responsabilizacdo?
art. 39. Il da Lei Federal n° 13.019/2014) |
Ha Declaragdo de que ndo se enquadra na

| seguinte vedagdo: ndo esteja regularmente
‘ constituida ou. se estrangeira. ndo esteja
cautorizada a  funcionar no  territdrio
‘ nacional? (art. 39, I da Lei Federal n°
13.019/2014 | |
| | Ha Declaragdo de que ndo se enquadra na

_ seguinte vedagdo: esteja omissa no dever de
‘ prestar contas de parceria anteriormente
celebrada? (art. 39. II da Lei Federal n° |
13.019/2014) ‘

Ha Declaragio de que a Organizagdo, se

compromete a cumprir rigorosamente o 1 i

Plano de Trabalho. mantendo durante todo o
1 periodo da parceria as condi¢des de
| habilitagdo e qualificagdo exigidas para
participagio e a nossa integra idoneidade
| perante os oOrgdos das Administra¢des
| Pablicas: Federal, Estadual ¢ Municipal?

Ha declaracdo de que a Organizacio possui
capacidade técnica, gerencial e idoneidade
para execu¢do do Plano de Trabalho e ; i ‘

| comprovagdo da existéncia em quadro
' permanente. de profissionais qualificados ‘

para execug¢do e manutengdo das agdes

previstas no projeto?
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Ha declaragdo de que a Organizagdo possui
escrituragdo de acordo com os Principios
Fundamentais de Contabilidade e com as |
! Normas Brasileiras de Contabilidade? (art.
33,1V da Lein® 13.019/2014)

Hé4 declaracdo de que a Organizagio nio

possui em seu quadro de pessoal
' empregado(s) com menos de 18 (dezoito)

| anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre; (Art. 7° inciso XXXIII, da
Constituicdo Federal)?

Ha declaracdo de que a Organizagdo ndo

| esta impedida de celebrar qualquer
; modalidade de parceria? (art. 39. IV, V e VI
| da Lei n° 13.019/2014")

Ha declaracdo de que a Organizacdo ndo tem

como dirigente pessoa que que incorreu nas
situagdes previstas no art. 39, VII da Lei n°
13.019/2014"

Ha declaragdo de que, em caso de

dissolu¢do, o respectivo patriménio liquido
sera transferido a outra pessoa juridica de
igual natureza e cujo objeto social seja
preferencialmente o mesmo? (art. 33, III da
Lein® 13.019/2014)

Ha declaragdo de que possui experiéncia

prévia na realizagdo, com efetividade, do

objeto da parceria ou de natureza .
semelhante? (art. 33, v, “b” da Lei n° ‘
13.019/2014)

Héa declaragdo de que possui instalagdes,
condigdes materiais e capacidade técnica e

operacional para o desenvolvimento das
| atividades ou projetos previstos na parceria e
| 0 cumprimento das metas estabelecidas?
(art. 33, v.“c” da Lei n® 13.019/2014)

Conta corrente especifica em Institui¢do
Financeira Publica (Bancos Oficiais) para
movimentacao dos recursos.

N N/A
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Ha portaria de nomeagdo da equipe técnica
| responsavel pela elaboracdo do parecer
técnico? |
O Parecer se manifesta sobre o mérito da
proposta, em conformidade com a
modalidade de parceria adotada?
i O Parecer se manifesta de forma expressa a
respeito da identidade e da reciprocidade de
‘ interesse das partes na realizacdio. em mutua
| cooperacdo. da parceria prevista nesta Lei?
O Parecer se manifesta de forma expressa a
respeito da viabilidade de sua execugio?
O Parecer se manifesta de forma expressa a
respeito da verificacdo do cronograma de
desembolso?
O Parecer se manifesta de forma expressa a
respeito da descrigdo de quais serdo os
' meios disponiveis a serem utilizados para a
fiscalizagdo da execugdo da parceria. assim
como dos procedimentos que deverdo ser
adotados para avaliagio da execucdo fisica e
financeira, no cumprimento das metas e
objetivos?
O Parecer se manifesta de forma expressa a
respeito  da designacdo do gestor da
parceria?
O Parecer se manifesta de forma expressa a
respeito da designacio da comissio de
monitoramento e avalia¢do da parceria?
' O Parecer técnico foi homologado pelo
Administrador e teve o extrato publicado?

N/A

Ha indicacdo expressa da existéneia de
| prévia dotagdo orgamentaria para execug¢io
da parceria?
‘ Ha demonstragdo de que os objetivos e
finalidades institucionais ¢ a capacidade
| técnica e operacional da organizacio da
‘ sociedade civil foram avaliados ¢ sdo
compativeis com o objeto?
‘ Caso o parecer técnico ou o parecer juridico
concluam pela possibilidade de celebracio
| da parceria com ressalvas, ha ato do gestor ‘
sanando 0os  aspectos  ressalvados  ou.
mediante  ato  formal. justificando a
preservacdo desses  aspectos ou  sua
‘ exclusdo? (art. 35 § 2°da Lei 13.019/2014)
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S N N/A

Consta clausula prevendo a descricdo do
objeto pactuado? (art. 42, | da Lei nimero
13.019/2014)

Constam cldusulas com as obrigagdes das
| partes? (art. 42, Il da Ler namero
13.019/2014)

Quando for o caso. consta clausula com o
valor total ¢ o cronograma de desembolso?
(art. 42, 1T da Lei numero 13.019/2014)

Ha previsdo de contrapartida. quando for o

caso. observado o disposto no § 19 do art.
| 357 (art. 42. 1V da Lei nimero 13.019/2014)
Ha previsdo de vigéncia e as hipoteses de
prorrogagéo? (art. 42, VI da Lei numero
13.019/2014)

Ha obrigagdo de prestar contas com
definicdo de forma. metodologia e prazos?
(art. 42. VII da Lei nimero 13.019/2014)

H4a forma de monitoramento e avaliagdo,
com a indica¢do dos recursos humanos e
tecnologicos que serdo empregados na
atividade ou, se for o caso, a indica¢do da
participacdo de apoio técnico nos termos
i previstos no § 1° do art. 58 desta Lei? (art.
42, VI da Lei nimero 13.019/2014)

Ha previsio da obrigatoriedade de
restitui¢do de recursos. nos casos previstos
nesta Lei? (art. 42, IX da Lei numero
13.019/2014)

Ha defini¢do, se for o caso, da titularidade
dos bens e direitos remanescentes na data da
conclusdo ou extingdo da parceria e que, em
razdo de sua execugdo, tenham sido
adquiridos, produzidos ou transformados
com recursos repassados pela administragdo |
publica? (art. 42, X da Lel numero |
13.019/2014)

Ha prerrogativa atribuida a administracio
publica para assumir ou transferir a
responsabilidade pela execu¢do do objeto,
no caso de paralisagdo, de modo a evitar sua
descontinuidade? (art. 42, XII da Lei numero
13.019/2014)
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| Ha. quando for o caso. a obrigagdo de a N

organiza¢do da sociedade civil manter e
movimentar os recursos em conta bancaria
especifica, observado o disposto no art. 517
(art. 42. XIV da Lei numero 13.019/2014)
Ha previsao do livre acesso dos agentes da
administracdo publica. do controle interno e
do Tribunal de Contas correspondente aos
processos, aos documentos e as informagoes
relacionadas a termos de colaboragdao ou a |
termos de fomento. bem como aos locais de
execugdo do respectivo objeto? (art. 42, XV
| da Lei namero 13.019/2014) !
' Prevé a faculdade dos participes rescindirem
0 instrumento, a qualquer tempo. com as
respectivas condigoes. sancoes e
delimitagdes claras de responsabilidades,
além da estipulagio de prazo minimo de
antecedéncia para a publicidade dessa
inten¢@o, que ndo podera ser inferior a 60
(sessenta) dias? (art. 42. XVI da Le1l namero
13.019/2014)

Ha a indicagdo do foro para dirimir as
duvidas decorrentes da execugdo da parceria.
estabelecendo a obrigatoriedade da prévia
tentativa de solu¢do administrativa. com a
participagdo de o6rgdo encarregado de
assessoramento  juridico integrante da
estrutura da administragcdo publica? (art. 42,
XVII da Lei namero 13.019/2014)

Prevé a responsabilidade exclusiva da
organizagdo da sociedade civil pelo
gerenciamento administrativo ¢ financeiro ‘ ‘
dos recursos recebidos. inclusive no que diz '
respeito  as despesas de custeio. de
investimento e de pessoal? (art. 42, XIX da
! Lel nimero 13.019/2014)
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Prevé a responsabilidade exclusiva da
organizacdo da sociedade civil pelo
pagamento  dos  encargos trabalhistas.
previdenciarios.  fiscals ¢  comerciais
relacionados a execugdo do objeto previsto
no termo de colaboragio ou de fomento. ndo
implicando responsabilidade solidaria ou
subsidiaria da administragio publica a |
inadimpléncia da organizagdo da sociedade
civil em relagdo ao referido pagamento. os | ‘
onus incidentes sobre o objeto da parceria ou | t
os danos decorrentes de restricdo a sua |
execugdo? (art. 42. XX da leir namero }
13.019/2014)

O plano de trabalho consta como anexo do
termo de fomento, sendo dele parte I
integrante e indissociavel?
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ANEXO Il

Check list Termo de Fomento sem chamamento publico

S N N/A

‘ Ha processo administrativo devidamente
\ autuado. protocolado e numerado? (art. 38,
caput, da Lei n° 8.666/93)

i Ha solicitagdo da OSC para a celebragdo do
Termo de Fomento?

; Ha  justificativa da necessidade da
celebragdo do ajuste de forma clara e
L sucinta,  indicando a  motivagdo ¢
| mencionando o  interesse  publico ¢
| reciproco/beneficio social?

‘ Ha decisdo sobre a possibilidade/interesse
publico na abertura de chamamento publico?

O processo ¢ instruido com pesquisa de
pregos composta por. no minimo, 03 (trés)
orcamentos?

A pesquisa de pregos apresentada pela OSC

foi ratificada por cotagdo promovida pela ‘
Administragiao? l \
Ha nomeagao de gestor para i
acompanhamento e fiscalizagdo da parceria?

‘ Do plano de | Consta a descricdo da realidade objeto da
trabalho parceria, devendo ser demonstrado o nexo

(art. 22 ¢ | com a atividade ou o projeto e com as metas
‘ incisos  da | a serem atingidas? ‘

0

il.ci n” | Consta a forma de execucdo das agdes.
 13.019/2014) lindicando. quando  cabivel. as que

|
| |
L . i
' Consta a descrigdo de metas quantitativas e ?

mensuraveis a serem atingidas?

demandarao atuagdo em rede?

Rua StefanoBroseghini, n2 133, 32 pavimento, Centro, Funddo/ES, CEP 29.185-000. Tel: (27) 3267-1521

(5]
(93]



PREFEITURA MUNICIPAL DE FUNDAO
Estado do Espirito Santo
Procuradoria-Geral do Municipio

0 wwwifundao.es.govbr
&) @prefeituradefundac
&3 /prefeituradefundao

Consta- a definicho dos indicadores,
documentos e outros meios a serem
utilizados para a afericio do cumprimento
das metas?

Consta a previsdo de receitas e a estimativa
de despesas a serem realizadas na execucdo
das a¢Ges. incluindo os encargos sociais ¢
trabalhistas e a discriminagdo dos custos
indiretos necessarios a execug¢do do objeto?

Constam os valores a serem rcpassados

| mediante cronograma de desembolso?

| Constam as agdes que demandardo

pagamento em espécie, quando for o caso.
na forma do art. 38'?

O plano de trabalho foi aprovado pelo gestor
da parceria?

O plano de trabalho foi aprovado pelo
Administrador Publico (secretario
municipal)?

Da comissao

Editou-se ato especifico nomeando a

| de Selec¢io comissao de sele¢do? (art. 27, § 1°da Lei n°
| 13.019/2014)
Na escolha dos membros foi observada a
vedagdo constante do §2° art. 27 da Lei
13.019/2014
| Dos Encerrou-se a etapa competitiva do |
: documentos | chamamento ¢ foram ordenadas as

propostas? (art. 28 da Lei 13.019/2014)

O Ato constitutivo registrado e ultima
alteracdo em vigor da Organizagdo, Ata de
Eleicdo ¢ Posse da Atual Diretoria estdo
presentes? (art. 34, Il e V da Lei n°
13.019/2014)

Ha estatuto, no qual, expressamente,

constem os requisitos do art. 33, incisos L. 1] |

elV.daLein®13.019,de 20147
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Ha certiddo de existéncia juridica expedida
pelo cartorio de registro civil ou copia do
estatuto registrado e de eventuais alteragdes

ou, tratando-se de sociedade cooperativa, |

certiddo simplificada emitida por junta
comercial?

As certiddes de Regularidade Fiscal da
Organizacdo junto as Fazendas ¢ ao
Municipio estdo presentes? (art. 34, Il da Lei
n° 13.019/2014)

As certiddes de Regularidade Fiscal da
Organizagdo junto & Fazenda Estadual estdo

presentes? (art. 34, Il da Lei n® 13.019/2014) |

As certidoes de Regularidade Fiscal da
Organizagdo junto a Fazenda Federal estdo
presentes? (art. 34, Il da Lei n® 13.019/2014)

A certiddo de regularidade fiscal junto ao
INSS esta presente? (art. 34, II da Lei n°
13.019/2014)

A certiddo de Regularidade fiscal junto ao
FGTS esta presente? (art. 34, Il da Lei n°
13.019/2014)

A certiddo de Regularidade fiscal junto a

Receita Federal esta presente? (art. 34, I da |

Lein® 13.019/2014)

Ha Comprovagdo da existéneia de, no
minimo. um ano, com cadastro ativo,
comprovados por meio de documentagdo
emitida pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil. com base no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica — CNPJ?
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Ha:

' Copia do comprovante de registro no

Conselho Nacional de Assisténcia Social —
CNAS. ou Conselho  Municipal de
Assisténcia Social. quando tratar-se de
entidades que atuam na drea de
Assisténcia Social;

' Copia  do  Certificado de  entidade

beneficente de assisténcia social fornecido
pelo Conselho Nacional de Assisténcia

' Social quando tratar-se de entidades que

atuam nas areas de saide e educacio;

Ou
Copia de Lei Estadual declarando a
organizagdo da sociedade civil como
entidade de utilidade publica ou do
certificado de registro no Conselho Estadual
de Cultura, quando tratar-se de entidades
que atuam na drea cultural?

Ha relagdo nominal atualizada dos dirigentes
da entidade. com enderego. numero e 6rgao
expedidor da carteira de identidade ¢ numero

| de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas -

CPF da Secretaria da Receita Federal do
Brasil - RFB de cada um deles?

H4 comprovagdo de que a organizagdo da
sociedade civil funciona no enderego por ela
declarado?
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Das

| declaracdes

Ha declaracdo da OSC de que ndo ha no
quadro diretivo da Organizagdo. agentes
politicos do Poder, de membros do
Ministério Publico ou de dirigente de orgdo
ou entidade da Administracio Publica
celebrante. bem como dos seus respectivos
conjuges, companheiros ou parentes. até¢ o
segundo grau. em linha reta, colateral ou por
afinidade. o que sera mantido durante o
periodo de vigéncia da Parceria em

referéncia. sob pena de responsabilizagdo?

art. 39, 11l da Lei Federal n°® 13.019/2014)

Ha Declaragdo de que ndo se enquadra na
seguinte vedagdo: ndo esteja regularmente
constituida ou. se estrangeira, nfo esteja
autorizada a funcionar no territorio
nacional? (art. 39. I da Lei Federal n°
13.019/2014

Ha Declaragdo de que ndo se enquadra na
seguinte vedagdo: esteja omissa no dever de
prestar contas de parceria anteriormente
celebrada? (art. 39, Il da Lei Federal n
13.019/2014)

4]

Hda Declaragdo de que a Organizag¢do. se
compromete a cumprir rigorosamente 0
Plano de Trabalho. mantendo durante todo o

periodo da parceria as condicoes de |
- habilitagdo e qualificagdo exigidas para

participagdo e a nossa integra idoneidade
perante os oOrgdos das Administragdes
Publicas: Federal. Estadual e Municipal?

Ha declaracdo de que a Organizacdo possui
capacidade técnica. gerencial ¢ idoneidade
para execucdo do Plano de Trabalho e
comprovagdo da existéncia em quadro
permanente, de profissionais qualificados
para execu¢do ¢ manuten¢do das agoes
previstas no projeto?
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' Ha declaragdo de que a Organizagdo possui I
escrituragdo de acordo com os Principios ‘
Fundamentais de Contabilidade e com as
Normas Brasileiras de Contabilidade? (art.
33.IVdalLein®13.019/2014)

Ha declaragio de que a Organiza¢do ndo
possui em seu quadro de pessoal
empregado(s) com menos de 18 (dezoito) 3
anos em trabalho noturno. perigoso ou
insalubre: (Art. 7° inciso XXXIII. da |
Constituicdo Federal)? |

Ha declara¢do de que a Organiza¢do nio |
estda impedida de celebrar qualquer '
modalidade de parceria? (art. 39,1V, Ve VI

da Lein® 13.019/2014")

Ha declara¢do de que a Organizagdo ndo tem

' como dirigente pessoa que que incorreu nas
situagdes previstas no art. 39. VII da Lei n°
13.019/2014'

Ha declaracio de que. em caso de
dissolucdo. o respectivo patrimoénio liquido

serd transferido a outra pessoa juridica de
igual natureza e cujo objeto social seja
preferencialmente 0 mesmo? (art. 33, 111 da
Lein® 13.019/2014)

Ha declaracdo de que possui experiéncia
prévia na realizagdo. com efetividade, do
objeto da parceria ou de natureza
i semelhante? (art. 33. v. ~b” da Lei n°
. 13.019/2014)

' Ha declaragdo de que possui instalagoes.
condigdes materiais ¢ capacidade técnica e

operacional para o desenvolvimento das
atividades ou projetos previstos na parceria e
o cumprimento das metas estabelecidas?
(art. 33, v, “c” da Lei n® 13.019/2014)

Conta corrente especifica em Instituicio
Financeira Publica (Bancos Oficiais) para
movimentagio dos recursos.

S N N/A
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Ha ato administrativo expondo as razdes de
fato e de direito que autorizam as hipdteses
de dispensa ou inexigibilidade previstas nos
artigos 30 e 31 da Lei n° 13.019/2014, em
cada casoi, a ser exarado pela autoridade
competente?

Ha Publicagdo do extrato de justificativa na
Imprensa Oficial do Municipio, com
abertura de prazo para interposi¢do de
impugna¢do no prazo de 05 (cinco) dias
contados da publica¢do? (art. 32, § 1° da lei
n°13.019/2014)

Se ndo houver interposi¢do de impugnagio.
solicitar a Organizac¢do o Plano de Trabalho;

caso haja impugnacdo os autos devem ser '
encaminhado para analise juridica.

S N N/A

Ha portaria de nomeagdo da equipe técnica
responsavel pela elaboragdo do parecer
técnico?

O Parecer se manifesta sobre o mérito da
proposta, em conformidade com a
modalidade de parceria adotada?

O Parecer se manifesta de forma expressa a
respeito da identidade e da reciprocidade de
interesse das partes na realizagdo, em mutua
cooperac¢do. da parceria prevista nesta Lei?
O Parecer se manifesta de forma expressa a
respeito da viabilidade de sua execugdo?

, O Parecer se manifesta de forma expressa a '
i respeito da verificagdo do cronograma de
' desembolso?

O Parecer se manifesta de forma expressa a
respeito da descri¢do de quais serdo os
meios disponiveis a serem utilizados para a
fiscalizagdo da execug@o da parceria, assim
como dos procedimentos que deverdo ser
adotados para avaliacdo da execugdo fisica e
financeira, no cumprimento das metas e
objetivos?

O Parecer se manifesta de forma expressa a
respeito  da designagdo do gestor da
parceria?
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O Parecer se manifesta de forma expressa a
respeito da designagdo da comissdo de
monitoramento e avalia¢do da parceria?

O Parecer técnico foi homologado pelo
Administrador e teve o extrato publicado?

S N N/A

H4 indicacio expressa da existéncia de
prévia dotagdo orgamentdria para execugdo
da parceria?

Ha demonstragio de que os objetivos e
finalidades institucionais ¢ a capacidade
técnica e operacional da organizagdo da
sociedade civil foram avaliados e séo
compativeis com o objeto?

Caso o parecer técnico ou o parecer juridico
concluam pela possibilidade de celebragéo
da parceria com ressalvas, ha ato do gestor
sanando os  aspectos  ressalvados  ou,
mediante ato formal, justificando a
preservacdo desses aspectos ou sua
exclusdo? (art. 35 § 2°da Lei 13.019/2014)

S N N/A

Consta cldusula prevendo a descri¢do do
objeto pactuado? (art. 42, I da Lei numero
13.019/2014)

Constam clausulas com as obrigagdes das
partes? (art. 42, 1I da Lei namero
13.019/2014)

Quando for o caso, consta clausula com o
valor total e o cronograma de desembolso?
(art. 42, 1 da Lei nimero 13.019/2014)

Ha previsdo de contrapartida, quando for o

caso, observado o disposto no § 1° do art.
357 (art. 42, IV da Lei numero 13.019/2014)
Ha previsio de vigéncia e as hipdteses de
prorrogagdo? (art. 42, VI da Lei numero
13.019/2014)

H4a obrigagdo de prestar contas com
definicdo de forma, metodologia e prazos?
(art. 42, VII da Lei nimero 13.019/2014)

Ha forma de monitoramento e avaliacdo,
com a indicac¢do dos recursos humanos e
tecnolégicos que serdio empregados na
atividade ou, se for o caso, a indicacdo da
participagio de apoio técnico nos termos

previstos no § 19 do art. 58 desta Lei? (art.
42, VI da Lei nimero 13.019/2014)
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Ha previsio da obrigatoriedade de {

restituicio de recursos. nos casos previstos
nesta Lei? (art. 42, IX da Lei nuamero
13.019/2014)

Ha defini¢do. se for o caso, da titularidade
dos bens e direitos remanescentes na data da
conclusdo ou extingdo da parceria e que, em
razio de sua execugdo, tenham sido
adquiridos, produzidos ou transformados
com recursos repassados pela administra¢do
piblica? (art. 42, X da Lei namero
13.019/2014)

Ha prerrogativa atribuida a administragéo
publica para assumir ou transferir a
responsabilidade pela execugdo do objeto,
no caso de paralisa¢do, de modo a evitar sua
descontinuidade? (art. 42, XII da Lei numero
13.019/2014)

Ha. quando for o caso., a obriga¢do de a
organizagdo da sociedade civil manter ¢
movimentar 0s recursos em conta bancaria
especifica. observado o disposto no art. 517
(art. 42, XIV da Lei numero 13.019/2014) .
Ha previsdo do livre acesso dos agentes da
| administrag¢do publica, do controle interno e
do Tribunal de Contas correspondente aos
processos, aos documentos ¢ as informagdes
relacionadas a termos de colaboragdo ou a
termos de fomento, bem como aos locais de
execucdo do respectivo objeto? (art. 42, XV
da Lei nimero 13.019/2014)

Prevé a faculdade dos participes rescindirem
o instrumento, a qualquer tempo, com as
respectivas condicdes, sangdes -
delimitacdes claras de responsabilidades.
além da estipulagio de prazo minimo de
antecedéncia para a publicidade dessa
intengdo. que ndo podera ser inferior a 60
(sessenta) dias? (art. 42, XVI da Lei numero
13.019/2014)

Ha a indicagdo do foro para dirimir as
duvidas decorrentes da execugdo da parceria.
estabelecendo a obrigatoriedade da prévia
tentativa de solu¢do administrativa, com a
participagdo de orgdo encarregado de
assessoramento  juridico integrante da
estrutura da administragao publica? (art. 42,
XVII da Lei numero 13.019/2014)
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Prevé a responsabilidade exclusiva da
organizagdo da sociedade civil pelo
gerenciamento administrativo e financeiro
dos recursos recebidos. inclusive no que diz
respeito  as despesas de custeio, de
investimento e de pessoal? (art. 42, XIX da
Lei nimero 13.019/2014)

Prevé a responsabilidade exclusiva da
organiza¢do da sociedade civil pelo
pagamento dos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e  comerciais
relacionados a execu¢do do objeto previsto
no termo de colaborac¢ido ou de fomento. ndo
implicando responsabilidade solidaria ou
subsidiaria da administragdo publica a
inadimpléncia da organiza¢do da sociedade
civil em relag¢do ao referido pagamento. os
onus incidentes sobre o objeto da parceria ou
os danos decorrentes de restricdo a sua
execugdo? (art. 42, XX da Lel numero
13.019/2014)

O plano de trabalho consta como anexo do |
termo de fomento, sendo dele parte '
integrante e indissociavel?
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